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|. RAHMENBEDINGUNGEN

1. Bedeutung und Aussage

Das Kontrollamt erstellt gem. § 89 Abs la Klagenfurter Stadtrecht einen Bericht zum jahrlich

vorgelegten Rechnungsabschluss der Landeshauptstadt Klagenfurt am Waorthersee.

Der hauptséachlich in Zahlen und teilweise in Textform (Erlauterungen bzw. Anlagen) ausgedriickte

Rechnungsabschluss gibt Auskunft tiber den erzielten Deckungserfolg. Dieser zeigt, wieweit die durch

die gesetzten Malinahmen entstandenen Ausgaben durch erzielte Einnahmen gedeckt werden

konnten.

Ausgaben entstehen dabei
» durch die Bewaéltigung der laufenden Aufgaben der Landeshauptstadt (Laufende
Gebarung) oder dartber hinaus
» im Zusammenhang mit dem Vermdgen der Landeshauptstadt

(Substanzerhaltung bzw. Investitionen —v.a. au3erordentliche Ausgaben).

Sofern die prinzipiell angestrebte Uberdeckung im Ergebnis der Laufenden Gebarung (laufende
Einnahmen hoher als laufende Ausgaben) nicht zur Abdeckung der Ausgaben in und fir das Vermdgen
ausreicht, kommt es

» zu weiteren Ausgaben im Zusammenhang mit Schuldenaufnahmen

(Schuldendienst).

Mit dem Bericht zum Rechnungsabschluss wird vom Kontrollamt ein Uberblick dartber erstellt, ob es
der Landeshauptstadt gelungen ist, die fur die gesetzten MalRnahmen benétigten finanziellen Mittel
selbst aufzubringen oder, ob die Aufnahme von Fremdkapital notwendig war bzw. wieweit der
Verbrauch der Mittel vom Geplanten (Voranschlag) abweicht und ob deren Wertansatz der

OrdnungsmaRigkeit entspricht.
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2. Prufungsauftrag und Formalprifung

Aufgrund der bestehenden rechtlichen Bestimmungen ergibt sich fiir das Kontrollamt folgender

Mindestinhalt fiir die gegenstandliche Uberprifung:

Gem. § 89 Abs la Klagenfurter Stadtrecht ist im Bericht zum Rechnungsabschluss jedenfalls dazu
Stellung zu nehmen, ob die wé&hrend des vergangenen Finanzjahres tatsachlich angefallenen

voranschlagswirksamen Einnahmen und Ausgaben von den veranschlagten Betragen abweichen, und

ob die Bestimmungen uber auf3er- und tberplanmaRige Ausgaben (8 84 Abs 1 bis 3 leg.cit.) eingehalten

worden sind.

Dabei geht es insbesondere um die Einholung der vorherigen Zustimmung des Gemeinderates bei
aulRerplanmaRigen Ausgaben. Des Weiteren bedarf es der vorherigen Zustimmung des Gemeinderates
bei Uberplanmaliigen Ausgaben, die im Einzelnen 1% der veranschlagten, ordentlichen
Jahreseinnahmen Ubersteigen. Alle Ubrigen Ausgaben, die im Voranschlag vorgesehene Betrdge

tberschreiten, sind dem Gemeinderat vierteljahrlich nachtréaglich zur Kenntnis zu bringen.

Neben der Tatsache, dass der Rechnungsabschluss das Ergebnis des wirtschaftlichen Handelns bzw.
der Aufgabenerfullung des abgelaufenen Rechnungsjahres (RJ) darstellt, ergibt sich fiir das Kontrollamt
der Uber den vorgegebenen Mindestinhalt hinausgehende Umfang fur die inhaltliche Prifung des

Rechnungsabschlusses wie folgt:

Im Rahmen der vorgegebenen Zeitspanne zur Prifung des Rechnungsabschlusses (Ende Feber bis

Anfang/Mitte April) zwischen vollstandiger Fertigstellung und Ubermittlung des Rechnungsabschlusses
inkl. aller Anlagen und sonstigen Erlauterungen von der Abt. Finanzen (als formell gepriifte Stelle) an
das Kontrollamt und der Berichterstattung bzw. Diskussion und Begutachtung im Kontrollausschuss
(angemessene Zeitspanne vor der Genehmigung des Rechnungsabschlusses im Gemeinderat bis

spatestens 30. April) ist der verbleibende Zeitraum fur effektive Prifungshandlungen ein begrenzter.

Aufgrund  dieser zeitlichen bzw. organisatorischen Rahmenbedingungen sowie aus
prifungsdkonomischen Griinden kommt es daher zur Setzung von Schwerpunkten (inkl. Ansatz von

Folgepriifungen), um einerseits einen Uberblick tiber das komplexe Rechenwerk zu erstellen und
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andererseits in weiterer Folge stichprobenweise (nach Grobanalyse und Auswahl von gréR3eren
Abweichungen) festzustellen, wieweit das dargestellte Einnahmen-, Ausgaben- bzw. Vermdgensbild

in seiner Art und Hohe der Richtigkeit entspricht.

Ausgehend vom gesetzlichen Auftrag zur Uberpriifung, wieweit die tatsachlich realisierten Einnahmen
und Ausgaben (Rechnungsabschluss) von den geplanten (Voranschlag) abweichen, wurde
schwerpunktméRig Einschau gehalten, wieweit diese mit den bestehenden Rechtsvorschriften
(Genehmigungen bzw. Beschliisse) Ubereinstimmen, und ob Art und Hohe in der vorliegend

ausgewiesenen Form nachvollziehbar sind.

Verschiedene Budgetprinzipien, wie beispielsweise Klarheit, Wahrheit, Vollstandigkeit etc., liegen der

Gesamtuntersuchung zu Grunde.

Bei der Erstellung des Rechnungsabschlusses 2017 wurden die Bestimmungen der Voranschlags- und

Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV) idgF, die Regelungen des Klagenfurter Stadtrechtes 1998
idgF Uber den Haushalt der Landeshauptstadt, die Haushaltsordnung der Landeshauptstadt
(Verordnung des Gemeinderates vom 21. Dezember 1999) sowie sonstige interne Regelungen das

Rechnungswesen betreffend eingehalten.

Was die Anforderungen an den Rechnungsabschluss betrifft, so kommt es spatestens mit dem RJ 2020
zu einer Erweiterung, unter anderem was den Ansatz und die Bewertung des Vermdgens der
Landeshauptstadt anbelangt (vgl. Verordnung des Bundesministers fur Finanzen vom 19. Oktober
2015, VRV 2015).

Der Rechnungsabschluss 2017 weist im ordentlichen Haushalt tiber- und auf3erplanméfiige Ausgaben

in Hohe von € 43.796.374,27 und im aul3erordentlichen Haushalt tber- und aul3erplanméRige

Ausgaben in Hohe von € 4.444.858,34 aus.

Die Bedeckung dieser Uber- und aulRerplanméaRigen Ausgaben sowie die erforderlichen Beschliisse
sind durch die Anlage A zum Rechnungsabschluss nachgewiesen. Die stichprobenweise Uberpriifung

ergab keine Beanstandungen.
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3. Budgetprinzipien bzw. Dienstanweisungen

Die Einhaltung einer mdglichst hohen Budgetwahrheit (i.S.v. verursachungsgerechten Ansatzen) ist

eine wesentliche Voraussetzung, um dem aus dem Bericht hervorgehenden Gebot einer mdglichst

hohen Eigenerwirtschaftung schon im Rahmen der Budgetierung nachzukommen.

Demzufolge ist bereits bei der Erstellung des Voranschlages darauf zu achten,
» welche Malinahmen im laufenden RJ zu setzen sein werden und
» welche Ergebniswirkung diese sowohl auf der Ausgaben- als auch auf der Einnahmenseite nach

sich ziehen werden.

Das umgekehrte Vorgehen, indem ein Budgetansatz auf aus der Vergangenheit entwickelten und
valorisierten Budgetwerten beruht (Inputbudget) und erst daraus wahrend des Rechnungsjahres die

Mittelverwendungen abgeleitet werden, ist keinesfalls zweckmaRig und jedenfalls zu vermeiden!

Aus diesem Grund werden die Qualitat und Struktur der Planung sowie vor allem deren Zielsetzung

(maximale Eigenfinanzierung) beim Voranschlag fir eine Gesamtkonsolidierung immer bedeutender.

Die im abgelaufenen RJ vorgefundenen Abweichungen des Rechnungsabschlusses zum Voranschlag

2017 werden unter Pkt. 1l.2. des Berichtes dargestelit.

Laut Dienstanweisung der Biirgermeisterin vom 11. Mai 2016 zum Voranschlag 2017 (Beschluss des
Gemeinderates vom 29. November 2016) war eigenverantwortlich ein restriktives Budget zu erstellen,
wobei sich insbesondere ,die gestaltbaren Ausgabenansatze im Voranschlagsentwurf [..] unter

Berticksichtigung von Einmaleffekten (+/-) am Rechnungsergebnis 2015 zu orientieren [...]“ hatten.
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Il. ERGEBNIS DES WIRTSCHAFTLICHEN HANDELNS

1. Berichtsaufbau und seine Bedeutung

Der Bericht des Kontrollamtes zum Rechnungsabschluss dient in erster Linie dazu, einen Uberblick tiber
die Finanzlage des abgelaufenen Rechnungsjahres der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee

zu schaffen.

Es geht dabei vor allem darum festzustellen, ob es gelungen ist, fiir die gesetzten Malinahmen die

benodtigten Finanzmittel

» selbst aufzubringen bzw.
> durch Einnahmen zu erwirtschaften oder wieweit diese erst

» durch die Aufnahme von Fremdkapital (v.a. Darlehen)

bereitgestellt werden konnten.

In weiterer Ausfihrung des Berichtes wird darauf eingegangen, wieweit der Verbrauch der Mittel vom
Geplanten (Voranschlag) abweicht bzw. punktuell, ob die Wertansatze der Ordnungsmafigkeit und

Richtigkeit entsprechen.

Im Sinne der Definition des Rechnungsabschlusses wird stufenweise untersucht (vgl. Haushaltsanalyse
Pkt. 11.4.2.), in welchem AusmaR eigene, selbsterwirtschaftete Mittel fiir die Deckung der Ausgaben
ausreichten bzw. wieweit dartber hinaus fir den Gesamtdeckungserfolg Fremdmittel aufgenommen

werden mussten.

Zusatzlich von Interesse ist, in welchem Zusammenhang das erzielte Finanzergebnis mit der im
Klagenfurter Stadtrecht verankerten Verpflichtung zur Substanzerhaltung steht. Gem. § 88a Abs 2
leg.cit. ist das Vermogen der Stadt ,,mdglichst ohne Beeintrachtigung der Substanz zu erhalten. Es ist
pfleglich und entsprechend seiner Zweckwidmung nach wirtschaftlichen Grundsatzen zu verwalten,

wobei vom ertragsfahigen Vermogen der grof3te dauernde Nutzen gezogen werden soll*.
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2. Tendenzen, Erkenntnisse und Feststellungen

Die folgende Darstellung zeigt die wesentlichen Tendenzen, Erkenntnisse und Feststellungen des

Rechnungsjahres 2017:

TENDENZEN, ERKENNTNISSE,
FESTSTELLUNGEN

fiir den Gesamthaushalt (OH + AOH)

LANGFRISTIGE SICHT aufarund UNMITTELBARER ERKENNTNISSE
Se_|b5te_rWirt§Chaftung und 78,7 % durch laufendes Ergebnis
Eigenfinanzierungsquote - + 95,9 % durch Eigenmittel (inkl. Vermdgensgebarungseinn.)
Laufendes Ergebnis + 31,0 Mio Euro (geg. 32,2 im VJ)
A . > 17,7 Mio Euro (geg. 22,8 im V) inkl. Sondertilgung
3,8 Mio Euro
Investitionsvolumen und & 26,1 Mio Euro Vermogensgebarungsausgaben
Substanzerhaltung =8,96 % der laufenden Gesamteinnahmen

e Einnahmen-, Ausgabenstruktur: weiter verringerte

Beeinflussbarkeit
|nt‘?me und exfcerne e Steigende Beitrdge bei Gibergeordneten Gesundheits-
Risikopotentiale und Sozialleistungen

e Verringerter Saldo zwischen Ertragsanteilen und
Transferausgaben

e Bedeutung Finanzziel bleibt oberste Prioritat

Strategische Ausrichtung e  Substanzerhaltung mit langfristigem
bzw. kritische Erfolgsfaktoren Investitionsprogramm o
R —————— e Strategische Ziele mit Abstimmung auf Prioritaten

gemal Leitbild

KONTROLLAMT
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3. KIS — Kommunales Informationssystem 2017

Vorweg werden vom Kontrollamt einige Kennzahlen dargestellt, die Auskunft Gber die Finanzlage der
Landeshauptstadt 2017 und deren Veranderung gegenuber der Vergangenheit geben. In weiterer

Folge wird im Bericht auf deren aktuelle Bedeutung und Zusammenhange eingegangen.

a) Freie Finanzspitze

Die Freie Finanzspitze resultiert aus dem Ergebnis der Laufenden Gebarung abzlglich der
Schuldentilgungen (Querschnitte [QS] 64, 65) und spiegelt den finanziellen Spielraum fir die

Vermdgenserhaltung und fir neue Projekte und Investitionen inklusive allfalliger Folgelasten wider.

Die Freie Finanzspitze wird zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor (Abschnitte 85-89, Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit) getrennt dargestellt. Ziel ist eine Freie Finanzspitze von mind. 10 % der

laufenden Einnahmen. Besonderes Augenmerk kommt der Freien Finanzspitze des 6ffentlichen Sektors

ZU.
FREIE FINANZSPITZE
in Mio Euro 2012 2013 2014 2015 2016 2017
offentlicher Sektor (ohne 85-89) -0,281 -6,184 0,923 6,551 11,625 8,873
privater Sektor (85-89) 7,041 8,468 8,014 7,846 11,204 8,851
FREIE FINANZSPITZE Gesamt 6,760 2,284 8,937 14,397 22,829 17,724
Lfd. Einnahmen Gesamthaushalt 264,709 269,505 278,278 282,798 289,303 291,198
FREIE FINANZSPITZE Gesamt in % 2,55% 0,85% 3,21% 5,09% 7,89% 6,09%
in Mio Euro
25,000
20,000
15,000
10,000
5,000 i
|
0,000 T—
-5,000 I
-10,000
2012 2013 2014 2015 2016 2017
bl Gffentlicher Sektor (ohne 85-89) W privater Sektor (85-89) e FREIE FINANZSPITZE Gesamt

KONTROLLAMT
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b) Eigenfinanzierungsquote

Die Eigenfinanzierungsquote errechnet sich aus dem Ergebnis der Laufenden Gebarung zuztglich der
Einnahmen aus der Vermdgensgebarung. Man spricht von erwirtschafteten Eigenmitteln. Diese
werden den Substanzerhaltungsausgaben (Schuldentilgungen QS 64, 65 und den Ausgaben der
Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen) gegeniibergestellt. Bei einem Wert von 100 % und
mehr wurden der laufende Betrieb und die Vermégensausgaben ohne Aufnahme von Fremdmitteln

finanziert.

EIGENFINANZIERUNGSQUOTE
in Mio Euro 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Substanzerhaltungsausgaben 41,214 41,915 33,793 26,270 32,341 39,363
Summe Eigenmittel 37,469 17,419 22,189 26,280 38,295 37,755

Eigenfinanzierungsquote 90,91% 41,56% 65,66% 100,04% 118,41% 95,91%

in Mio Euro in %

45,000 140%
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

0,000

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017

I Substanzerhaltungsausgaben =4 Summe Eigenmittel Eigenfinanzierungsquote

Hinzugefugt wird der Hinweis, dass die oben ausgewiesene Eigenfinanzierungsquote jeweils relativiert
werden muss, je nachdem, wie gro der Anteil der in der Summe der Eigenmittel enthaltenen

VermogensveraulRerungen (= Substanzverringerung) ist.
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¢) Darlehensstand - Schuldentilgungsdauer

Ausgewiesen wird der Darlehensstand zum 31.12. eines jeden Jahres in absoluten Zahlen. Die
Schuldentilgungsdauer beschreibt die Dauer der Entschuldung unter der Annahme, dass das gesamte
erwirtschaftete laufende Ergebnis zukinftig in die Schuldentilgung flie3t und somit keine Investitionen

getatigt werden.

DARLEHENSSTAND - SCHULDENTILGUNGSDAUER
in Mio Euro 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Darlehensstand (31.12.) 93,155 83,644 94,158 84,367 74,979 62,577
Ergebnis Ifd. Gebarung 15,998 11,795 18,423 24,188 32,218 30,978

Schuldentilgungsdauer 6 7 5 3 2 2
in Mio Euro Jahre
100,000 8
80,000 i 6
60,000
4
40,000 }
20,000 l 2
0,000 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017
I Darlehensstand (31.12.) == Schuldentilgungsdauer

Es wird darauf hingewiesen, dass den stadtischen Haushalt zusatzlich zu den Darlehensschulden noch
weitere Verpflichtungen aus Verwaltungsschulden, offenen Bestellungen und Leasingverbindlichkeiten

treffen.

d) Zahlungsriickstdnde

Zahlungsruckstande sind jene Betrage, um die die Abstattungen (IST) hinter den Vorschreibungen
(SOLL) zurtckbleiben (Reste).

ZAHLUNGSRUCKSTANDE
in Mio Euro 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Zahlungsruckstande 8,298 9,398 8,350 7,676 7,695 8,518

in Mio Euro

10,000
9,000 A
8,000 A
7,000 A
6,000 A
5,000 A

4,000
3,000
2,000
1,000
0,000 : : : : :

2012 2013 2014 2015 2016 2017
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e) Investitionen

Unter dem Begriff Investitionen werden Ausgaben zum Erwerb bzw. zur Schaffung von Vermogen
subsumiert. Unter Kapitaltransferzahlungen sind Investitionszuschiisse an verbundene Unternehmen
bzw. Organisationen zu verstehen. Die Darstellung enthalt zusatzlich den prozentuellen Anteil der

Vermogensausgaben an den Gesamtausgaben (ohne Riicklagen) des Haushaltes.

INVESTITIONEN
in Mio Euro (QS 40 - 44) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Erwerb v. Vermégen 26,893 29,749 22,042 11,640 18,924 20,589
Kapitaltransferzahlungen 5,083 2,655 2,266 4,839 4,028 5,519
Ausgaben d. Vermdgensgebarung 31,976 32,404 24,308 16,479 22,952 26,108
Gesamtausgaben (ohne Riicklagen) 291,178 300,694 295,420 285,856 291,591 300,048
Anteil Vermogensgeb./Gesamtausgaben 0. RL ~ 10,98% || 10,78% || 8,23% || 5,76% || 7,87% || 8,70%

in Mio Euro in %
35,000 12,0%
= [ !
30,000 10,0%
25,000 -
4 " 8,0%
20,000
6,0%
15,000
4,0%
10,000
5,000 2,0%
0,000 0,0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017
 rwerb v. Vermogen == Kapitaltransferzahlungen Anteil Vermoégensgeb./Gesamtausgaben 0. RL

f) Personalausgaben

Die Personalausgaben zeigen die finanzielle Belastung des stadtischen Haushalts fiir aktives Personal.
Werden diese mit den Einnahmen der Laufenden Gebarung in Beziehung gesetzt, ergibt sich eine

Kennzahl hinsichtlich der Personalintensitét.

Das Vollzeitaquivalent gibt an, wie viele Vollzeitstellen sich rechnerisch bei einer gemischten

Personalbelegung (mit Teilzeitbeschéaftigten) ergeben.
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PERSONALAUSGABEN
in Mio Euro 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lfd. Einnahmen Gesamthaushalt 264,709 269,505 278,278 282,798 289,303 291,198
Personalausgaben (ohne Pensionen) 85,949 88,750 91,229 93,478 96,325 92,671
Personalausgaben in % zu Ifd. Einnahmen 32,47% 32,93% 32,78% 33,05% 33,30%  31,82%
Vollzeitaquivalent 1.713 1.728 1.718 1.711 1.687
in Mio Euro in%
98,000 50,0%
96,000 """‘ 1 45,0%
94,000 17 40,0%
92,000 ! 35,0%
90,000 & 30,0%
25,0%
88,000 20,0%
86,000 15,0%
84,000 10,0%
82,000 U 5,0%
80,000 0,0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017
l===i Personalausgaben (ohne Pensionen) e Personalausgaben in % zu Ifd. Einnahmen

1) inkl. Jubilaumsrickdeckungsversicherung in der Héhe von rd. 3,3 Mio Euro

g) AOH-Ausgaben

Besondere Vorhaben (Projekte, Investitionen zur Vermogensschaffung) werden uber den AOH
abgewickelt. AOH-Ausgaben sind solche, die nur vereinzelt vorkommen oder der Hohe nach den
normalen Rahmen erheblich tiberschreiten (zumeist mehrjahrige Projekte) und nicht durch ordentliche
Einnahmen bedeckt werden konnen. In der Regel handelt es sich im AOH um Ausgaben flr
Errichtungen oder Anschaffungen (insbesondere fir das Stadion 2012 und 2013), welche sich im

Querschnitt der Vermogensgebarung wiederfinden.

AOH-Ausgaben
in Mio Euro 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AOH-Ausgaben 24,407 39,701 19,697 17,887 22,960 18,644
Ricklagenzufiuihrungen 0,059 12,165 0,173 4,620 5,436 0,908
AOH-Ausgaben (exkl. RL-Zuf.) 24,348 27,536 19,524 13,267 17,524 17,736
in Mio Euro

30,000

25,000 +

20,000 +

15,000 +

10,000 +

5,000 +

0,000 t t } } } |

2012 2013 2014 2015 2016 2017

M AOH-Ausgaben (exkl. RL-Zuf.)
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h) MAASTRICHT-Ergebnis

Das Maastricht-Ergebnis errechnet sich aus der Differenz zwischen den gesamten Einnahmen und
Ausgaben eines Haushaltsjahres, bereinigt um besondere Finanzierungsvorgange (z.B. Aufnahme und
Tilgung von Darlehen, Ricklagengebarungen) unter Abgrenzung des privaten Sektors (v.a.
Geblhrenhaushalte). Diese Kennzahl ist von hoher Relevanz beziiglich der Einhaltung der Vorgaben

aus dem Européischen Stabilitats- und Wachstumspakt.

MAASTRICHT ERGEBNIS
in Mio Euro 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Laufendes Ergebnis (OH u. AOH) 15,998 11,795 18,423 24,188 32,218 30,978
Vermogensgebarung (OH u. AOH) -10,505 -26,780 -20,542 -14,387 -16,875 -19,331
Finanztransaktionen (Abschn. 85-89) -7,762 -6,618 -7,858 -9,734 -10,276 -10,068
Finanzierungssaldo -2,269 -21,603 -9,977 0,067 5,067 1,579
in Mio Euro 2012 2013 2014 2015 2016 2017
10,000
5,067
5,000
0.067 i 1,579
0000 — — —
WS- |
-5,000 -2,269
-10,000
-9,977
-15,000
-20,000
-25,000 -21,603

i) Subventionen

Subventionen sind Zuschiisse (bar oder in Form von Sachleistungen), die von der Landeshauptstadt an
Private (Haushalte und Unternehmungen) oder andere Gebietskdrperschaften und deren

Einrichtungen gewahrt werden. Den Subventionen stehen keine direkten Gegenleistungen gegenuber.

Laut Subventionsordnung der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee (Beschluss des
Gemeinderates vom 29. Oktober 2013 idgF) dienen diese der FOrderung gemeinnatziger, kultureller,
geistiger, sozialer, volksgesundheitlicher, wirtschaftlicher, 0kologischer oder sportlicher
Angelegenheiten, die nicht von der Landeshauptstadt besorgt werden, aber im besonderen Interesse

der Landeshauptstadt gelegen sind.
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Subventionen

in Mio Euro

Geldsubventionen
Sachsubventionen
Forderungsbetrag Stadttheater

31.12.2012  31.12.2013 31.12.2014
10,535 8,349 7,987
0,602 0,255 0,505
6,184 6,400 6,163

31.12.2015
6,771
0,383
6,432

31.12.2016
8,999
0,378
6,368

31.12.2017
7,337
0,377
6,239

Subventionen (inkl. Stadttheater)

17,321 15,004 14,655

13,586

15,745

13,953

in Mio Euro
20,0 4
18,0 A
16,0 -
14,0 A
12,0
10,0 A
8,0
6,0
4,0
2,0 +
0,0 -

2012

2013 2014 2015

2016

® Geldsubventionen M Sachsubventionen M Forderungsbetrag Stadttheater

2017
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4. Das rechnerische Ergebnis des Gesamthaushaltes (OH + AOH)

im Jahre 2017

Bevor auf das tatsachliche Rechenergebnis 2017 in konkreten Zahlen eingegangen wird, erfolgt eine

kurze Darstellung dartiber, auf welchen betriebswirtschaftlichen Kriterien diese Analyse beruht.

4.1. Die Struktur der Ergebnisanalyse
Unabhéngig von den bestehenden (formal-)rechtlichen Darstellungsanforderungen innerhalb des
Rechnungsabschlusses wird vom Kontrollamt bei der Ergebnisanalyse fir die Berichtsadressaten

vereinfacht von zwei Hauptkriterien ausgegangen:

Finanzlage

Vermdgenslage

Basierend auf dieser vereinfachten Betrachtung wird vom Kontrollamt das komplexe Werk des

Rechnungsabschlusses analysiert, aufgegliedert und auf zwei Hauptmerkmale hin untersucht:

Mittelverwendung

Mittelherkunft

Der Rechnungsabschluss in seiner vorliegenden kameralen Darstellungsform lasst auf den ersten Blick

nur sehr schwer sein tatsachliches Ergebnis erkennen.

Getrenntin
> ordentlichen Haushalt,

welcher vorwiegend durch ein ausgeglichenes Ergebnis gekennzeichnet ist (Summe der Einnahmen

entspricht der Summe der Ausgaben), und
» aullerordentlichen Haushalt (v.a. Investitionen)

zeigt sich bei letzterem Teil des Gesamthaushaltes — der Vergangenheit entsprechend — (in Abhangigkeit
von den Darlehensaufnahmen) das Bild eines ausgewiesenen Abganges (Einnahmen sind geringer als

Ausgaben).

Buchhalterisch sind ordentlicher und auRerordentlicher Haushalt durch Zufiihrungen und Entnahmen —

allgemein bzw. im Rucklagenbereich (v.a. Geblhrenhaushalte) — miteinander verbunden. Diese
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Zufihrungen bzw. Entnahmen gehen in die ausgewiesene Gesamtgebarung buchhalterisch so ein, als

hatten sie Ausgaben- oder Einnahmencharakter.

Wofir welche finanziellen Mittel nun tatsdchlich verwendet wurden einerseits und woher sie

stammen (Eigen- oder Fremdfinanzierung) andererseits, wird in der Aufgliederung des

Rechnungsabschlusses (siehe Pkt. 11.4.2.) naher erlautert.

Nach ihrer Verwendung werden die bendtigten finanziellen Mittel unterschieden in:

i MITTELYERWENDUNG MITTELHERKUNFT

Laufende Gebarung Eigenmittel T
) Selbsterwirtschaftete Mittel
Mittel zur laufenden Aufgabenbewditigung (Ergebnis der laufenden Gebarung)

Vermogensgebarung Fremdmittel

Nittai zurfm) Vermdgensarhaitung bzw. — aufbau Mittelzufiisse aus Darlehensaufnahmaen

Auf der Mittelherkunftsseite werden jene finanziellen Mittel unterschieden, die der Landeshauptstadt

fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben (Mittelverwendung) zur Verfuigung stehen.

Diese als ,,Eigen- oder Fremdmittel” definierten finanziellen Ressourcen (Kapital) stehen zur Deckung
der finanziellen Erfordernisse im Rahmen der Laufenden Gebarung und Vermdgensgebarung zur
Verfligung. Bei einer erfolgreichen wirtschaftlichen Verwendung der eingesetzten Mittel kdnnen die
erzielten Uberschiisse wiederum zur Starkung der Eigenmittel bzw. zur Verringerung von Fremdmitteln

eingesetzt werden.
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Diese Betrachtungsweise baut auf der vorhandenen querschnittsmaRigen Gliederung des
Gesamthaushaltes in die Laufende Gebarung, die Vermdgensgebarung sowie die Finanztransaktionen

(v.a. Darlehen, Ricklagen, Wertpapiere) auf.

Das Ergebnis der Laufenden Gebarung ist Ausdruck der laufenden Aufgabenbewadltigung der
Landeshauptstadt und sollte sich in der Regel in einem Uberschuss der laufenden Einnahmen

gegenlber den laufenden Ausgaben widerspiegeln.

Dieser erwirtschaftete Uberschuss sollte ausreichen, um den Bedarf an finanziellen Mitteln
abzudecken, der fur den Erhalt (Substanzerhaltung) und den Aufbau des Vermogens der

Landeshauptstadt bendétigt wird.

Bei der gegebenen Situation der Verschuldung (rd. 62,6 Mio Euro Darlehensverbindlichkeiten) muss
der erwirtschaftete Uberschuss aus der laufenden Aufgabenbewdltigung groR genug sein, um damit
auch noch die fur die laufende Rickzahlung (Tilgung) der aushaftenden Darlehen bendétigten Mittel
abdecken zu konnen. Ist der erwirtschaftete Uberschuss nicht ausreichend, kommt es zur Aufnahme

von weiteren Darlehen.

Zusatzlichen  Einfluss auf das Gesamtfinanzierungserfordernis haben noch  diverse
Finanztransaktionen, wie beispielsweise die Saldi aus der Gewéahrung (Ausgabe) bzw. der Riickzahlung
(Einnahme) von Darlehen sowie aus dem Erwerb (Ausgabe) und der VerauRerung (Einnahme) von

Beteiligungen und Wertpapieren.

Um zu einer langfristigen Konsolidierung und letztlich Entschuldung des Gesamthaushaltes zu
gelangen, muss der Uberschuss aus der Laufenden Gebarung nicht nur den finanziellen Bedarf aus der
Vermoégensgebarung und aus der Schuldentilgung abdecken, sondern diesen Gesamtbetrag noch

Uberschreiten, um eine finanzielle Reserve fir eventuelle, nicht im vollen AusmaR vorhersehbare,

(GroR-)Vorhaben zu schaffen.
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4.2. Die Ergebnisanalyse des Gesamthaushaltes

|

MITTELVERWENDUNG

A) LAUFENDE AUFGABEN / MASSNAHMEN

in Mio Euro l
l MITTELHERKUNFT J
Kennzahlen A) EIGENMITTEL

Laufende Einnahmen 291,198 €
- Laufende Ausgaben - 260,220 € v
30,978 € » 30,978 € Laufendes Ergebnis
78,70% Finanzierungsanteil
Freie Finanzspitze
17,724 €
B) SUBSTANZERHALTUNG
Schuldentilgungsausg. (QS 64, 65) |- 13,254 €
Vermogensgebarungsausgaben - 26,109 € Eigenfinanzierungsquote  + 6,777 € Vermdgensgeb.Einn.
95,91% 17,22% Finanzierungsanteil
= Substanzerhaltungsausgaben - 39,363 € 37,755 € Summe Eigenmittel
Deckungserfolg |
-1,608 €
B) FREMDMITTEL
(Darlehensaufnahmen)
0,852 € || 0,852 € Darlehensaufnahmen (QS 54, 55) ||

Deckungserfolg Il - 0,756 €
+ Saldo Darl. Gewahrung - 0,201 €
+ Saldo Wertpapiere 0,004 €
+ Saldo Tilgungskapital-Zuschiisse 0,740 €

Deckungserfolg Il - 0,213 €

KONTROLLAMT
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Nachstehend wird die vorseitige Ergebnisanalyse des Gesamthaushaltes 2017 naher erlautert:

4.2.1. Deckungserfolg |

Unter dem Gesichtspunkt, dass der Rechnungsabschluss Auskunft Uber den Deckungserfolg des
Gesamthaushaltes gibt, wird im Rahmen der Fragestellung der Mittelherkunft (Eigen- oder
Fremdmittel) errechnet, wieweit mit den eigenen, selbsterwirtschafteten Finanzmitteln das Auslangen

gefunden wurde und somit eine Deckung der getatigten Ausgaben erzielt werden konnte.

Die vorangefiihrte Ergebnisanalyse zeigt auf der Seite der Mittelverwendung, dass im abgelaufenen

RJ 2017 die laufenden Einnahmen die laufenden Ausgaben um rd. 30,978 Mio Euro Giberwogen haben
und somit ein Uberschuss aus der Laufenden Gebarung in dieser Hohe zu Buche stand. Dieser

Uberschuss stellt auf der Seite der Mittelherkunft den ersten groRen Teil an erwirtschafteten

Eigenmitteln dar.

Bei Abzug der — wiederum auf der Seite der Mittelverwendung — erfolgten Schuldentilgungen in der

Hohe von rd. 13,254 Mio Euro, ergibt sich die Freie Finanzspitze (in der Mitte des Schaubildes) als erste

Kennzahl in der H6he von rd. 17,724 Mio Euro.

Auf der Seite der Mittelverwendung wird im nachsten Schritt die Summe der

Vermobgensgebarungsausgaben in Hohe von rd. 26,109 Mio Euro den angeflhrten
Schuldentilgungsausgaben hinzugerechnet, sodass in Summe ein Betrag von insgesamt

rd. 39,363 Mio Euro fiir die Substanzerhaltung ausgegeben wurde.

Wiederum auf der Seite der Mittelherkunft steht als ndchstes ein Betrag mit rd. 6,777 Mio Euro flr die

Vermogensgebarungseinnahmen, welcher in Addition mit dem vorangefihrten laufenden Ergebnis

eine Summe von rd. 37,755 Mio Euro fur die insgesamt zur Verfligung gestandenen Eigenmittel ergibt.

Bei Gegeniberstellung dieser Eigenmittelsumme mit den im RJ 2017 getatigten

Substanzerhaltungsausgaben, ergeben sich die nachsten beiden in der Mitte angefiihrten Kennzahlen:

Zum einen bedeutet die Differenz einen negativen Deckungserfolg I von rd. -1,608 Mio Euro, was auf
ein Uberwiegen der Substanzerhaltungsausgaben gegeniiber den Eigenmitteln zurtickzufiihren ist.
Zum anderen bedeutet dies in relativen Zahlen, dass die Gegenuberstellung von Eigenmitteln und

Substanzerhaltungsausgaben eine Eigenfinanzierungsquote von 95,91 % ergibt.
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Das heil3t, es ist im abgelaufenen RJ nicht gelungen, die Substanzerhaltungsausgaben zur Génze aus
Eigenmitteln zu finanzieren. Dabei entfiel der GroR3teil mit 78,70 % auf das laufende Ergebnis und der

Rest mit 17,22 % auf die Vermdgensgebarungseinnahmen.

In Weiterfuhrung der Ergebnisanalyse bis zur ,,Gesamtauflésung des stadtischen Haushaltes* waren

noch folgende Komponenten zu betrachten:

4.2.2. Fremdkapitalbedarf und Finanztransaktionen (Deckungserfolg Il und Il1)

Ausgehend vom errechneten Deckungserfolg | wurde in weiterer Konsequenz bei der Gesamtauflésung

des Haushaltes im Rahmen dieser Analyse auf der Seite der Mittelherkunft der Frage von zugeflossenen

Fremdmitteln nachgegangen.

Gegenuber dem RJ 2016, in dem die Substanzerhaltungsausgaben durch eine vollkommene
Eigenfinanzierung (ohne Fremdkapital) gedeckt wurden, kam es im RJ 2017 zu einer Aufnahme von
zuséatzlichen Darlehen in Hohe von rd. 0,852 Mio Euro. Damit ergibt sich im nachsten Schritt ein

rechnerisch negativer Deckungserfolg Il in der Hohe von rd. -0,756 Mio Euro.

Unter weiterer Bertcksichtigung der Geldmittel aus den gewahrten Darlehen, Wertpapierverkaufen
und —ank&aufen und den Tilgungskapitalzuschiissen ergibt sich per Saldo ein weiterer Mittelzufluss in
Hohe von rd. 0,543 Mio Euro, sodass insgesamt ein Deckungserfolg Il mit rd. -0,213 Mio Euro fiir den

gesamten Haushalt zu Buche steht.

Diese rd. -0,213 Mio Euro bedeuten letztlich den Betrag, der It. Haushaltsrechnung im RJ 2017 — nach
allen laufenden Ausgaben, Vermdgensausgaben sowie Finanztransaktionen (ohne Riicklagen) — mehr

ausgegeben als eingenommen wurde.

Durch die Trennung des Haushaltes in einen @ffentlichen und nicht 6ffentlichen Bereich

(Abschn. 85-89) lasst sich im Rahmen der Ergebnisanalyse des Gesamthaushaltes auf das erzielte

Maastricht-Ergebnis schlief3en.

Bericht zum Rechnungsabschluss 2017 21




4.2.3. Maastricht-Ergebnis

ERGEBNISANALYSE Gesamthaushait 2017

in Mio Euro
MITTELVERWENDUNG MITTELHERKUNET I
A) LAUFENDE AUFGABEN / MASSNAHMEN e A) EIGENMITTEL
GH 85-89 Netto ennzanie
Laufende Einnahmen 291,198€ 54,716 € 236,482 €
- Laufende Ausgaben 260,220€ 39,815€ 220,405€
A GH 8589  Netto
30,978 €  14901€ 16,077 € > 30,978€ 14901€ 16,077 € Laufendes Ergebnis
78,70% 113,35% 61,32% Finanzierungsanteil
Freie Finanzspitze
17,724€ 8851€ 8873¢€
B) SUBSTANZERHALTUNG
GH 85-89 Netto
Schuldentilgungsausg. (QS 64, 65) - 13,254€ - 6,050€ - 7,204¢€
GH 85-89 Netto
Vermdgensgebarungsausgaben - 26,109€ - 7,096€ - 19,013€ + 6,777€ 0,004 € 6,773 € Vermdgensgeb.Einn.
17,22% 0,03% 25,83% Finanzierungsanteil
= Sub. It b - 39,363€ -13,146 € - 26,217 € Eigenfinanzierungsquote 7,755€ 14905€ 22,850 umme Eigenmittel
9591% 113,38% 87,16%
Deckungserfolg | 1,608€ 1,759€ - 3,367€
B) FREMDMITTEL
(Darlehensaufnahmen) [ o g5:49 HEHO
0,852 € 0,852 € - £ = - 0852¢€ 0,852 € - € Darlehensaufn. (Qs54,55)
Deckungserfolg Il - 0756€ 2611€ - 3367€
+ Saldo Darl. Gewahrung - 0,201€ - € - 0,201€
+ Saldo Wertpapiere 0,004 € - € 0,004 €
+ Saldo Tilgungskapital-Zuschisse 0,740 € 0,740 € - € Teilabschnitte 85-89
TA 8511 Betriebe der Abwasserbeseitigung — Kanalisation
Deckungserfolg 1] . 0213€ 3351€ - 3564€ TA 8512 Betriebe der Abwasserbeseitigung — Klaranlage
- : : TA 8520 Betriebe der Miillbeseitigung — Miillbeseitigung
TA 8530 Betriebe, Wohn-und Geschaftsgebaude
TA 8531 Betriebe, Wohn-und Geschaftsgebaude, Gewerbehof
TA 8580 Zusammengefasste Betriebe — Maria Loretto
TA 8590 Sonstige Betriebe — Seniorenpark
TA 8601 Gartnereibetrieb
TA 8750 StraRenverkehrsbetriebe
MAASTRICHT TA8790 Stadtwerke
Saldo der laufenden Gebarung 30,978 € TA8940 Stadthallen, Kongresshauser
Saldo der Vermdgensgebarung - 19,331€
Ergebnis der Finanztransaktionen der Abschnitte 85 - 89 - 10,068 €
Finanzierungssaldo 1,579€ Unter Heranziehung des Ergebnisses der Finanztransaktionen der
Abschnitte 85-89 in Hohe von rd. -10,068 Mio Euro ergibt sich in
- 3,367€ DE | Netto Addition zum "Saldo der laufenden Gebarung" sowie zum "Saldo der
7,204€ schuldentilgungsausgaben Netto Vermdgensgebarung" definitionsgemén ein Gesamt-
3,837 € Zwischensumme finanzierungssaldo nach Maastricht von rd. 1,579 Mio Euro.
3,351€ Gesamtergebnis 85-89 (DE 1)
7,188 € Zwischensumme
6,557 € RL-Entnahme 85-89
- 12,166 € - 5,609€ RL-Zufiihrung 85-89
1,579 € Maastrichtergebnis
Finanztransaktionen
OH+AOH 85-89 Netto
Einnahmen 10,200€ 8,148€ 2,052 €
Ausgaben - 29,250€ - 18,216€ - 11,034€
Summe - 19,050€ - 10,068€ - 8,982€
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4.2.4. Vergleich zum Vorjahr

Bei direktem Vergleich zum RJ 2016 zeigt sich per Saldo im Rahmen der angefiihrten Ergebnisanalyse,

dass sich die bestandene ,,Uberdeckung I in Hohe von rd. 5,954 Mio Euro (Deckungserfolg 1) mit einem

Ausmal von rd. -1,608 Mio Euro ins Negative gedreht hat.

Dies ergibt eine rechnerische Verschlechterung gegeniiber dem Vorjahr in der Hohe von rd. 7,562 Mio

Euro.

Die Ursache dieser Unterdeckung hangt unmittelbar mit den folgenden Faktoren zusammen:

» Anstieg der Substanzerhaltungsausgaben um rd. 7,0 Mio Euro von rd. 32,3 Mio Euro
(RJ2016) auf rd. 39,4 Mio Euro (inkl. Sondertilgungen),
» Verschlechterung bei den selbsterwirtschafteten Eigenmitteln (um rd. -0,5 Mio Euro) von

rd. 38,3 Mio Euro auf rd. 37,8 Mio Euro.

Die Hohe der vorliegenden Vermogensgebarungseinnahmen (inkl. Vermdgensverdulierungen) wirkt
sich auch auf die Verpflichtung, das laufende Ergebnis — im Sinne einer Haushaltskonsolidierung —

weiter zu verbessern, aus.

4.2.5. Kassenabschluss

ALLGEMEIN NACH VRV

Um ein Bild tber die gesamte Kassengebarung (Gesamt IST) zu gewinnen und diese nachzuweisen, ist
gemaR VRV ein Kassenabschluss zu erstellen und der Haushaltsrechnung im Rechnungsabschluss

voranzustellen.

Im Kassenabschluss des Rechnungsjahres 2017 wurde in der nach 8 14 Abs 1 VRV 1997 idgF

vorgesehenen Gliederung folgende Gesamtgebarung (Gesamt IST) nachgewiesen:
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A. EINNAHMEN B. AUSGABEN

1. | Anfanglicher Kassenbestand 36.314.489,27 1. Summe der abgestatteten Ausgaben (IST) der
voranschlagswirksamen Gebarung getrennt nach
2. Summe der abgestatteten Einnahmen (IST) der a) ordentlichen Ausgaben und 299.007.477,93
voranschlagswirksamen Gebarung getrennt nach
a) ordentlichen Einnahmen und 298.184.723,82 b) aullerordentlichen Ausgaben 53.445.808,93
b) auerordentlichen Einnahmen 46.043.058,74 | | 2. {Summe der voranschlagsunwirksamen Ausgaben 349.165.554,58
3. iSumme der voranschlagsunwirksamen Einnahmen 356.892.954,78( | 3. {Schliellicher Kassenbestand 35.816.385,17
4. .GESAMTSUMME 1. bis 3. 737.435.226,61 4. .GESAMTSUMME 1. bis 3. 737.435.226,61

Der ausgewiesene schlieBliche Kassenbestand in der HOohe von € 35.816.385,17 ist durch
Bankkontoausziige bzw. durch das Kassenbuch belegt. Aufgrund von Umstellungen im Zusammenhang
mit einem neuen Buchhaltungsprogramm entfiel im Berichtsjahr die Darstellung von

Verrechnungszahlwegen.

Soweit Einnahmen und Ausgaben nicht den eigentlichen Gemeindehaushalt, sondern nur die
Kassenwirtschaft betreffen, sind diese im Rahmen der voranschlagsunwirksamen Verrechnung
darzustellen. § 30 der Klagenfurter Haushaltsordnung (Verordnung des Gemeinderates vom
21. Dezember 1999, Mag.Zl.: LO 34/1569/99) wumschreibt die voranschlagsunwirksame

(durchlaufende) Verrechnung wie folgt:

= alle Geldverkehrsgebarungen innerhalb der Dienststellen der Stadt, wie Geldverlage (Z 1);

= Vorschusse gegen Verrechnung (Z 2);

= Einnahmen und Ausgaben fiir fremde Verrechnung (Z 3);

= Einnahmen, solange deren Zweckbestimmung nicht festgestellt werden kann (Z 4);

= |rrtéimliche Einzahlungen und Uberzahlungen (Z 5);

= Geldbestandsverlagerungen durch Abhebungen von und Einlagen auf Bankkonten der Stadt
(Z6);

= Ubergangsposten (Z 7).

Erfasst sind somit beispielsweise Lohn- und Gehaltsabziige fur Finanzamt und Gebietskrankenkasse,

die Umsatzsteuerverrechnung oder die Auflésung und Zufihrung von Ricklagen.
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Die voranschlagsunwirksamen Gebarung ist entsprechend der Bestimmung des § 17 Abs 2 Z 12 VRV

1997 idgF in der Beilage XI des Rechnungsabschlusses 2017 naher dargestellt.

Die Gesamtsumme der Einnahmen stimmte unter Berucksichtigung des anfanglichen Kassenbestandes
mit der Gesamtsumme der Ausgaben unter Bericksichtigung des schlief}lichen Kassenbestandes
Uberein. Die Details zu den Betrégen sind der Haushaltsrechnung (ordentlicher und auf3erordentlicher
Haushalt) und dem Nachweis der voranschlagsunwirksamen Gebarung (Beilage XI) im
Rechnungsabschluss zu entnehmen. Die Darstellung des Kassenabschlusses im Rechnungsabschluss

2017 erfolgte ordnungsgeman in der von der VRV vorgesehenen Form.

KASSENPRUFUNG VOR ORT (STADTHAUPTKASSE)

Anlasslich des Berichtes zum Rechnungsabschluss 2017 fiihrte das Kontrollamt am 4. April 2018 eine

unangekundigte Kassenprufung durch.

Der schlieliche Kassenbestand (Bar- und Bankbestande) stimmte mit der Kassenbuchfiihrung tiberein.
Die Bankbestdnde wurden anhand der vorgelegten Bankausziige nachgewiesen. Die internen

Verrechnungszahlwege waren zum Zeitpunkt der Uberpriifung ausgeglichen (Saldo Null).

Der durchschnittliche Kassenbestand betrug im RJ 2017 rd. 25,979 Mio Euro. Dieser Kassenbestand
deckte den Geldbedarf der Stadt von rd. 2 Monaten.

Der Zinsertrag belief sich im Jahre 2017 auf € 21.45291
abzlglich KEST € - 536327
Netto-Ertrag € 16.089,64

Die durchschnittliche Bruttoverzinsung der Kassenbestande betrug 0,08 %.
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4.3. AuBerordentliche Mittelflusse — die Vermdgensgebarung

Bei der Analyse bzw. Bewertung des Haushaltsergebnisses 2017 ist insbesondere auf aulRerordentliche

Mittelflisse in Verbindung mit Investitionen ins stadtische Vermdgen und dessen Erhaltung Bedacht

zu nehmen (vgl. Pkt. 1V.3.2.). Die folgenden Inhalte beziehen sich auf die Rechnungsquerschnitte (QS)
30 und 31 bzw. 40 und 41 - siehe Ubersichtstabelle:

AuBerordentliche Mittelfliisse:

Das Volumen aus VermdgensverdauBerungen (bewegliches und unbewegliches Vermégen,
QS 30 und 31) ist nach einem deutlichen Anstieg von 2015 auf 2016 wieder merklich
zurtickgegangen und lag im Jahre 2017 mit rd. 0,7 Mio Euro um rd. 2,7 Mio Euro unter dem
Vorjahreswert (RJ 2016: rd. 3,4 Mio Euro, RJ 2015: rd. 0,2 Mio Euro, RJ 2014: rd. 1,4 Mio Euro).
Das Volumen des Vermogenserwerbs (bewegliches und unbewegliches Vermégen — QS 40 und
41) erreichte mit einer neuerlichen Zunahme von rd. 1,7 Mio Euro auf rd. 21 Mio Euro im Jahre
2017 wieder anndhernd den Wert des RJ 2014 (RJ 2016: rd. 18,9 Mio Euro, RJ 2015: rd. 11,6 Mio
Euro, RJ 2014: rd. 22,0 Mio Euro).

Ubersichtstabelle:

QS Summe 2017  Summe 2016  Summe 2015 Diff. 2017 zu 2016 Diff. 2017 zu 2015
30 | VerduRerung von unbew. Vermbgen 706.212,00  3.169.801,00 44.684,78 -2.463.589,00 661.527,22
31 |VerdufRerung von bew. Vermdgen 27.630,00 237.496,67 156.865,29 -209.866,67 -129.235,29

SUMME 733.842,00 3.407.297,67 201.550,07 -2.673.455,67 532.291,93
40 | Erwerb von unbew. Vermdgen 17.339.504,32 | 15.041.790,00 = 9.229.036,65 2.297.714,32 8.110.467,67
41 | Erwerb von bew. Vermdgen 3.249.487,10  3.882.016,78  2.410.661,52 -632.529,68 838.825,58

SUMME 20.588.991,42 18.923.806,78 11.639.698,17 1.665.184,64 8.949.293,25

Vermogenserwerb bzw. Investitionen 2017 (jeweils die groRten Positionen):

(SV) StralRen- und Briickenbau, Parkplatz Minimundus, Radwege rd. 5,1 Mio Euro
(HB) ,,Reconstructing“ RosenbergstralRe, Schulzentrum St. Ruprecht rd. 4,6 Mio Euro
(ES) Wasser- und Kanalisationsbauten rd. 3,2 Mio Euro

(WB) Grundank&ufe, Hochwasserschutz, Erweiterung Bauhof rd. 2,3 Mio Euro
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Unter Bezugnahme auf die Ubersichtstabelle ist festzuhalten, dass die Darstellung nur den Erwerb bzw.
die VerauBerung von beweglichem und unbeweglichem Vermdgen, nicht jedoch
Kapitaltransfereinnahmen bzw. -ausgaben beinhaltet. Bei Beriicksichtigung der einnahmen- und
ausgabenseitigen Kapitaltransfers erhoht sich die Summe der Vermdgensgebarungseinnahmen 2017
mit rd. 6,1 Mio Euro (insbesondere BZ des Landes Kérnten, Zuflisse aus dem K&rntner Schulbaufonds
und Zuflisse des Landesfeuerwehrverbandes) von rd. 0,7 Mio Euro auf rd. 6,8 Mio Euro, wahrend die
Summe der Vermoégensgebarungsausgaben 2017 mit rd. 5,5 Mio Euro (insbesondere Ausgaben im
Rahmen des Wasserverbandes Glan und Zuschuisse an Beteiligungen) von rd. 20,6 Mio Euro auf

rd. 26,1 Mio Euro anstieg.

Gegenuber dem Vorjahr 2016 war bei den reinen Vermdégensausgaben (ohne Kapitaltransfers) —
Investitionen ins bewegliche und unbewegliche Vermdgen — eine Zunahme von rd. 1,7 Mio Euro zu
verzeichnen. Bei einem Richtwert von 30 Mio Euro fur die jahrliche Substanzerhaltung (vgl. Pkt. 1V.2.1.)
lag im RJ 2017 trotz der Zunahme gegentiber dem Vorjahr nach wie vor ein Minderinvestitionsvolumen
in die bewegliche und unbewegliche Vermdogenssubstanz von rd. 8,4 Mio Euro vor. Unter
Hinzurechnung der Kapitaltransfers verringert sich diese Summe zwar, jedoch verbleibt nach wie vor

ein ,,Fehlbetrag” von rd. 3,9 Mio Euro (vgl. Pkt. 1V.3.2.).

Auch in Bezug auf den Zu- und Abfluss von Finanzmitteln im Zusammenhang mit tGbergeordneten

Gebietskorperschaften kann hinsichtlich der Selbsterwirtschaftung 2017 Folgendes ergénzt werden:

Bei einer exakten und vollstdndigen Betrachtung der selbsterwirtschafteten Eigenmittel muss

hinzugefligt werden, dass in dem angefuhrten laufenden Ergebnis von rd. 30,978 Mio Euro
Ertragsanteile von rd. 117,880 Mio Euro und der negative Saldo eines insgesamten Mittelabflusses
aus dem Titel der Transferzahlungen von rd. 64,7 Mio Euro (Transfer-Einnahmen von rd. 20,97 Mio

Euro minus Transfer-Ausgaben von rd. 85,67 Mio Euro) enthalten sind.

In der Laufenden Gebarung war insgesamt ein Saldo von rd. 53,2 Mio Euro (rd. 117,880 Mio Euro an
Ertragsanteilen abziglich dem negativen Transfergebarungssaldo von rd. 64,7 Mio Euro) an

zugeflossenen Mitteln enthalten, der nicht auf den eigenen Einflussbereich der Landeshauptstadt

zuriickgeht.
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IIl. ANSATZE ZUR ERGEBNISBEWERTUNG

1. Der Bezug zum Vorjahr

Die maRgebliche Aussagekraft tiber den Erfolg des wirtschaftlichen Handelns liegt im

Ergebnis der Laufenden Gebarung.

Dieser ,Richtwert des Jahreserfolges“ muss — neben einer bereits erfolgten Untersuchung nach

Mittelverwendung bzw. Mittelherkunft — zu einem Vergleichswert in Beziehung gesetzt werden. Erst

dann erhalt dieser eine Bedeutung hinsichtlich Qualitat und Hohe der ausgewiesenen Werte.

Die anschlieBende Tabelle gibt Auskunft in zweierlei Hinsicht:

1. Uber die Zusammensetzung des laufenden Ergebnisses und

2. Uber die Veranderungen gegeniber dem Vorjahr.

Einnahmen der Laufenden Gebarung RA 2017 RA 2016 Abweichung
Betrage in Euro absolut  relativ

Eigene Steuern 61.874.158 63.218.225| -1.344.067 -2,1%
Ertragsanteile 117.880.094| 117.979.409 -99.315 -0,1%
Gebuhren fir die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen u. -anlagen 38.584.802| 37.826.722 758.081 2,0%
Einnahmen aus Leistungen 26.092.007| 26.958.308 -866.300 -3,2%
Einnahmen aus Besitz und wirtschaftl. Tatigkeit (Vermietung u. Verp.) 10.696.017 9.095.807| 1.600.210 17,6%
Lfd. Transferzahlungen von Trégern des 6ffentlichen Rechts 15.987.538| 15.473.278 514.259 3,3%
Sonstige laufende Transfereinnahmen 4.980.249 4,713.038 267.211 5,7%
Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u.

marktbestimmten Betrieben der Gemeinde (A 85-89) 0 0 0 0
Einnahmen aus Ver&uRerungen und sonstige Einnahmen 15.102.902| 14.037.943| 1.064.959 7,6%
Summe der laufenden Einnahmen 291.197.767| 289.302.729 1.895.038 0,7%

Ausgaben der Laufenden Gebarung RA 2017 RA 2016 Abweichung
Betrage in Euro absolut  relativ

Leistungen fur Personal 92.671.212( 96.325.096] -3.653.883 -3,8%
Pensionen und sonstige Ruhebeziige 8.341.691 8.504.928 -163.236 -1,9%
Beziige der gewéhlten Organe 1.602.253 1.590.528 11.726 0,7%
Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 10.763.509| 10.605.470 158.039 1,5%
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 60.013.311| 58.425.067| 1.588.244 2,7%
Zinsen flr Finanzschulden 1.156.446 1.346.071 -189.625| -14,1%
Lfd. Transferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechts 66.856.128| 61.513.745|  5.342.382 8,7%
Sonstige laufende Transferausgaben 18.814.805| 18.773.459 41.346 0,2%
Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u.

marktbestimmten Betrieben der Gemeinde (A 85-89) 0 0 0 0
Summe der laufenden Ausgaben 260.219.356| 257.084.364| 3.134.992 1,2%
[Ergebnis zwischen Ifd. Einnahmen und Ifd. Ausgaben 30.978.411] 32.218.365] -1.239.954] -3,8%
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Grundsatzlich ist zur Ergebniszusammensetzung der Laufenden Gebarung des Jahres 2017 im Vergleich
zu 2016 festzustellen, dass im RJ 2017 eine Ergebnisverminderung in der Héhe von rd. 1,2 Mio Euro

erzielt wurde. Diese zeichnete sich durch Bewegungen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der

Ausgabenseite aus, wobei die Wirkung der Summe der Mehreinnahmen von rd. 1,9 Mio Euro durch

eine zunehmende Tendenz auf der Ausgabenseite durch Mehrausgaben von rd. 3,1 Mio Euro

entsprechend abgeschwéacht wurde, was auf ein im Vergleich zum RJ 2016 um rd. 1,2 Mio Euro

niedrigeres Ergebnis hinauslief.

Mit einem Zuwachs von rd. 1,6 Mio Euro bei den ,,Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit*
(+17,6 %) wurde im Vorjahresvergleich sowohl real als auch relativ der grote Anstieg bei den
Einnahmen erzielt. Die ,,Einnahmen aus Verdulierungen und sonstige Einnahmen* reprasentierten mit
einer Zunahme von rd. 1,1 Mio Euro bzw. +7,6 % sowohl real als auch relativ das zweitstarkste
Zuwachsvolumen im Vorjahresvergleich. Bei den ,,Eigenen Steuern“ war hingegen ein Riickgang von

rd. 1,3 Mio Euro (- 2,1 %) zu verzeichnen.

Ergénzend l&sst sich festhalten, dass nahezu die Halfte (46 % bzw. rd. 133,9 Mio Euro) des gesamten
Einnahmenvolumens von rd. 291,2 Mio Euro auf die von der Landeshauptstadt nicht beeinflussbaren

Positionen ,,Ertragsanteile” und ,,Transferzahlungen™ entfiel.

Im Detail ist bei den Einnahmen (QS 10 bis 18) aus der vorne angefiihrten Tabelle zu entnehmen, dass

sich folgende Positionen signifikant entwickelt haben:

QS 10 Eigene Steuern Rickgangum 2,1%
QS 12 Benultzungsgebihren Zunahme um 2,0 %
QS 13 Einnahmen aus Leistungen Rickgang um 3,2 %
QS 14 Einnahmen aus Besitz Zunahme um 17,6 %
Qs 18 Einnahmen aus VerauRerungen Zunahme um 7,6 %

Bei den Eigenen Steuern waren Mindereinnahmen im Vergleich zum RJ 2016 von rd. 1,3 Mio Euro zu
verzeichnen. Die volumenmaRig gréiite Abgabe, nach Anteilen am Gesamtaufkommen, stellte die

Kommunalsteuer mit 69 % (bzw. rd. 42,5 Mio Euro) dar, gefolgt von der Grundsteuer der Grundsticke
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mit 16 % (bzw. rd. 9,8 Mio Euro) und der Abgabe fiir den Gebrauch von offentlichem Grund mit 9 %
(bzw. rd. 5,3 Mio Euro). Den relativ starksten Zuwachs mit einem Plus von 19 % bzw. rd. € 100.000,--
im Vergleich zu 2016 gab es bei den Verwaltungsabgaben (Passamt), wéhrend der hochste reale
Zuwachs mit einem Plus von rd. € 226.000,-- (+ 2 %) bei der Grundsteuer der Grundstiicke zu
verzeichnen war. Das Mindereinnahmevolumen von rd. 1,3 Mio Euro ist im Wesentlichen im Riickgang

der Abgabe flr den Gebrauch von 6ffentlichem Grund begrindet.

Bei den Gebuhren fir die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen betrugen die
Mehreinnahmen gegenuber 2016 rd. 0,8 Mio Euro, was einem relativen Zuwachs von 2 % entsprach.
Dieser Zuwachs war insbesondere auf die in selber Hohe gestiegenen Gebihrenertrage aus den

Parkscheinautomaten zuriickzufthren.

Die Einnahmen aus Leistungen sind gegeniiber dem Vorjahr 2016 um rd. 0,9 Mio Euro gesunken,
womit — nach einem Anstieg im Vorjahr — 2017 wieder ein Ruckgang auf das Niveau des Jahres 2015 zu
verzeichnen war:

2014: rd. 26,2 Mio Euro

2015: rd. 26,2 Mio Euro

2016: rd. 27,0 Mio Euro

2017: rd. 26,1 Mio Euro

YV V V V

Die Gegenuberstellung der Mehr- bzw. Mindereinnahmedifferenzen bei den einzelnen
anordnungsbefugten Stellen (AOB) ergab bei einigen AOB eine Summe an Mehreinnahmen gegentber
dem Vorjahr von rd. 1,3 Mio Euro, dem ein entsprechend gréi3eres Mindereinnahmevolumen bei den
restlichen AOB von rd. 2,2 Mio Euro gegentberstand, woraus sich schlieBlich der ausgewiesene
Ruckgang im Vorjahresvergleich von rd. 0,9 Mio Euro ergab. Der Abgleich der groiiten
Einzeleinnahmepositionen (z.B. Bereich Entsorgung, Bereich Kindergarten und Horte) zeigte ein Bild
einer vergleichsweise konstanten Volumenentwicklung im Mehrjahresvergleich, weshalb festgestellt
wurde, dass sich die ausgewiesenen Mehr- bzw. Mindereinnahmen jeweils aus der Summe einer

Vielzahl verschiedener Positionen innerhalb einzelner AOB zusammensetzten.

Die Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit (Vermietung und Verpachtung) zeigten im

Vorjahresvergleich ein Mehreinnahmevolumen von rd. 1,6 Mio Euro. Die Einschau zeigte, dass die
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sechs grofiten Einzeleinnahmepositionen, die gemeinsam 80 % des Gesamtvolumens auf sich
vereinigten, gleichzeitig einen Umfang von rd. 1,2 Mio Euro des gesamten Mehreinnahmevolumens
von rd. 1,6 Mio Euro beinhalteten. Darunter fiel unter anderem ein Volumen von rd. 0,9 Mio Euro aus
der Verzinsung des KF-Spezialfonds, ein Zufluss von rd. 0,2 Mio Euro aus der Verzinsung Kanal sowie

eine im Vorjahresvergleich um rd. € 100.000,-- hohere Dividende der Stadtwerke Klagenfurt AG.

Die Einnahmen aus Verduflerungen und sonstigen Einnahmen lagen mit einem Volumen von
rd. 15,1 Mio Euro um rd. 1,1 Mio Euro bzw. 7,6 % tber dem Vorjahreswert. Hier handelte es sich tber-
wiegend um Rickersatze von Ausgaben aus Vorperioden (Immo-KG Schulbaufonds, Stadttheater)

sowie sonstige Einnahmen (z.B. Zuflisse aus Versicherungsleistungen).

Mit einem Rickgang von 3,8 % bzw. rd. 3,7 Mio Euro stellten die ,,Leistungen fir Personal“ rechnerisch
auf den ersten Blick (vgl. Pkt. I11.4.1.) den einzig signifikanten Minderausgabeposten des Jahres 2017
dar, wahrend bei den Positionen ,Lfd. Transferzahlungen an Trager des Offentlichen Rechts* und
~verwaltungs- und Betriebsaufwand“ im Vorjahresvergleich Mehrausgaben von insgesamt

rd. 6,9 Mio Euro zu verzeichnen waren.

Bei den Ausgaben (QS 20 bis 28) ist aus der vorne angefiihrten Tabelle zu entnehmen, dass sich

folgende Posten signifikant entwickelt haben:

QS 20 Leistungen fir Personal Rickgang um 3,8 %
QS 24 Verwaltungs- u. Betriebsaufwand Zunahme um 2,7 %
QS 26 Lfd. Transfers an Trager des 6ff. Rechts Zunahme um 8,7 %

Bei den Leistungen fiir Personal war im Jahr 2017 — im Gegensatz zu den Vorjahren — ein Riickgang des
Ausgabenvolumens um 3,8 % bzw. rd. 3,7 Mio Euro festzustellen (2014: Steigerung um 2,8 % bzw.
rd. 2,5 Mio Euro;_2015: Zunahme um 2,5% bzw. rd. 2,2 Mio Euro; 2016: Steigerung um 3 % bzw.
rd. 2,8 Mio Euro). Von der Minderausgabenbelastung im Umfang von rd. 3,7 Mio Euro entfiel ein Betrag
von rd. 3,3 Mio Euro auf die Position ,,Dienstjubilaen®, dessen Ausgabenvolumen somit von rd. 4,1 Mio
Euro im RJ 2016 auf rd. 0,8 Mio Euro im RJ 2017 zuriickging. Der Anstieg der Ausgaben fir
Dienstjubilden zwischen 2015 (rd. 0,7 Mio Euro) und 2016 (rd. 4,1 Mio Euro) war auf den Einmaleffekt
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des Abschlusses einer ,,Jubilaumsriickdeckungsversicherung® zurtickzufiihren. Insgesamt betrugen die
Leistungen fur Personal 2015 rd. 93,5 Mio Euro, stiegen im Folgejahr 2016 auf rd. 96,3 Mio Euro an und
gingen 2017 mit rd. 92,7 Mio Euro auf unter das Niveau des Vorvorjahres 2015 zurtick. 2014 betrugen

die Personalausgaben rd. 91,2 Mio Euro.

Der sich bislang ricklaufig entwickelnde Verwaltungs- und Betriebsaufwand zeigte 2017 im

Vorjahresvergleich erstmals wieder eine Zunahme des Ausgabenvolumens:

2014:rd. 60,8 Mio Euro  Minderausgaben von rd. 2,3 Mio Euro
2015:rd. 59,9 Mio Euro  Minderausgaben von rd. 0,9 Mio Euro
2016: rd. 58,4 Mio Euro  Minderausgaben von rd. 1,5 Mio Euro
2017: rd. 60,0 Mio Euro Mehrausgaben von rd. 1,6 Mio Euro

YV V VYV V

Mit einem Gesamtausgabevolumen 2017 von rd. 60,0 Mio Euro nahm der ,Verwaltungs- und
Betriebsaufwand“ nach den ,Leistungen fur Personal“ und den ,Laufenden Transferzahlungen an
Trager des offentlichen Rechts* den drittgro3ten Anteil an den Gesamtausgaben von rd. 260,2 Mio
Euro ein. Die Analyse der Ausgabenpositionen nach AOB zeigte, dass die Verursachung des
Mehrausgabevolumens 2017 insbesondere auf die Ausgabenposition ,Leihpersonal“ mit

Mehrausgaben von rd. 1,2 Mio Euro zurtckzufihren war.

Bei den Laufenden Transferausgaben an Trager des offentlichen Rechts fielen 2017 im
Vorjahresvergleich rd. 5,3 Mio Euro an Mehrausgaben an, womit der mehrjahrige — lediglich zwischen

2015 und 2016 unterbrochene — Trend des Ausgabenzuwachses fortgesetzt wurde:

2014: rd. 58,2 Mio Euro Mehrausgaben von rd. 3,1 Mio Euro
2015: rd. 61,8 Mio Euro Mehrausgaben von rd. 3,6 Mio Euro

N
o
=y
(op]

- rd. 61,5 Mio Euro Minderausgaben von rd. 0,3 Mio Euro

YV V VYV V

N
=y
~

. rd. 66,8 Mio Euro Mehrausgaben von rd. 5,3 Mio Euro
Im Vierjahresvergleich sind die Transferausgaben 2017 im Vergleich zu 2014 um 15 % angestiegen. Eine

Detailaufgliederung zeigte, dass der groRte Einzelposten des Jahres 2017 der Beitrag zur

Betriebsabgangsdeckung der Landeskrankenanstalten (KAO) mit rd. 16,7 Mio Euro war. Die
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zweitumfangreichste Position stelle die Landesumlage mit rd. 11 Mio Euro dar, gefolgt von der
Jugendwohlfahrtspflege mit rd. 9,9 Mio Euro und weiteren volumenstarken Ausgabenpositionen im
Jugend- und Sozialbereich (Behindertenhilfe, Soziale Dienste, Mindestsicherung, etc.). Bei einer
isolierten Betrachtung der Bereiche ,,Jugend” und ,,Soziales” im Zeitablauf wird erkennbar, dass das
gemeinsame Ausgabenvolumen dieser beiden Bereiche von rd. 24,3 Mio Euro im Jahr 2014 auf

rd. 31,1 Mio Euro im Jahr 2017 angestiegen ist, was einer Zunahme von 28 % entspricht.

2. Der Bezug zum Voranschlag

Die vom Kontrollamt durchgefihrte Abweichungsanalyse zwischen den geplanten Werten des
Voranschlages 2017 und den tatsachlich zu Buche stehenden Werten des Rechnungsabschlusses 2017
wird einerseits zur Uberblicksdarstellung und andererseits zur — aus zeitokonomischen Griinden

bedingten — Setzung von Schwerpunkten fir eventuelle Teilpriifungen herangezogen.

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtabweichungen zwischen Rechnungsabschluss und Voranschlag

auf Basis der Laufenden Gebarung:

Einnahmen der Laufenden Gebarung RA 2017 VA 2017 Abweichung

Betrage in Euro absolut  relativ
Eigene Steuern 61.874.158| 62.992.700( -1.118.542 -1,8%
Ertragsanteile 117.880.094| 118.358.800 -478.706 -0,4%
Gebihren fir die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen u. -anlagerq  38.584.802| 37.535.000 1.049.802 2,8%
Einnahmen aus Leistungen 26.092.007| 25.503.600 588.407 2,3%
Einnahmen aus Besitz und wirtschaftl. Tatigkeit (Vermiet. u. Verp.) 10.696.017 9.710.600 985.417 10,1%
Lfd. Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts 15.987.538| 15.298.100 689.438 4,5%
Sonstige laufende Transfereinnahmen 4.980.249 5.041.100 -60.851 -1,2%
Gewinnentnahmen v. Unt. u. marktbest. Betr. d. Gem. (A 85-89) 0 0 0 0
Einnahmen aus VerduRerungen und sonstige Einnahmen 15.102.902| 11.750.100] 3.352.802 28,5%
Summe der laufenden Einnahmen 291.197.767| 286.190.000f 5.007.767 1,7%

Ausgaben der Laufenden Gebarung RA 2017 VA 2017 Abweichung

Betrage in Euro absolut  relativ
Leistungen fur Personal 92.671.212] 94.314.600| -1.643.388 -1,7%
Pensionen und sonstige Ruhebeziige 8.341.691 8.583.300 -241.609 -2,8%
Bezuige der gewahlten Organe 1.602.253 1.632.200 -29.947 -1,8%
Gebrauchs- und Verbrauchsguter, Handelswaren 10.763.509| 12.275.300| -1.511.791| -12,3%
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 60.013.311] 66.436.500| -6.423.189 -9,7%
Zinsen fur Finanzschulden 1.156.446 1.225.100 -68.654 -5,6%
Lfd. Transferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechts 66.856.128| 67.042.700 -186.572 -0,3%
Sonstige laufende Transferzahlungen 18.814.805| 19.643.300 -828.495 -4,2%
Gewinnentnahmen v. Unt. u. marktbest. Betr. d. Gem. (A 85-89) 0 0 0 0
Summe der laufenden Ausgaben 260.219.356| 271.153.000f -10.933.644 -4,0%
[Ergebnis zwischen Ifd. Einnahmen und Ifd. Ausgaben | 30.978.411] 15.037.000 15.941.411] 106,0%|
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Das im Rechnungsabschluss dargestellte ,,Abbild des tatsachlichen Handelns* fiel — wie bereits in der

Vergangenheit registriert — auch fir das RJ 2017 in relativ hohem Ausmal} gunstiger aus als geplant.

Das bedeutet ein jeweils besseres Ergebnis der Laufenden Gebarung, als es im Voranschlag zu Buche
stand. Dies geht rechnerisch auf eine Vergunstigung der angesetzten (geplanten) Werte — héher

anfallende Einnahmen und/oder niedriger anfallende Ausgaben — zurick.

Konkret fiel im Rechnungsabschluss 2017 das laufende Ergebnis — durch rd. 5,0 Mio Euro oder 1,7 %
héhere Einnahmen sowie durch rd. 10,9 Mio Euro oder 4,0 % niedrigere Ausgaben — insgesamt um

rd. 15,9 Mio Euro besser aus als im Voranschlag.

Die groRten Abweichungen zwischen Rechnungsabschluss und Voranschlag auf der Einnahmenseite
ergaben sich in absoluten Zahlen vor allem bei den ,,Einnahmen aus VerauRerungen und sonstigen
Einnahmen* (rd. + 3,4 Mio Euro) und den ,,Gebuhren fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen
und -anlagen” (rd. + 1,0 Mio Euro). Vergleichsweise geringere Steigerungsraten, die real jeweils unter
1 Mio Euro lagen, waren bei den ,,Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit* (rd. + 0,985 Mio
Euro) und den ,,Lfd. Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts* (rd. + 0,7 Mio Euro) zu
verzeichnen. Das Auftreten dieser hoher als geplant ausgefallenen Einnahmen wird durch die im
Vergleich zum Voranschlag relativ niedrigeren Zuflisse, vor allem bei den ,Eigenen Steuern®
(rd. - 1,1 Mio Euro), entsprechend geschmalert, wodurch sich die Mehreinnahmen im Vergleich zu den

veranschlagten Zahlen bei insgesamt rd. + 5,0 Mio Euro einpendelten.

Auf der Ausgabenseite fielen durchwegs alle Ausgabenpositionen geringer aus als geplant. Die groRten
Unterschreitungen der budgetierten Planziffern (in absoluten Zahlen) waren bei den Positionen
»verwaltungs- und Betriebsaufwand® mit rd. - 6,4 Mio Euro, ,,Leistungen fur Personal“ mitrd. - 1,6 Mio
Euro und ,,Gebrauchs- und Verbrauchsgtter, Handelswaren* mit rd. - 1,5 Mio Euro festzustellen. Die
relativ grofiten Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss waren mit minus 12,3 %
bei der Position ,Gebrauchs- und Verbrauchsglter, Handelswaren“ und minus 9,7 % beim
~verwaltungs- und Betriebsaufwand® zu verzeichnen. Im RJ 2017 lag somit erneut bei der
Ausgabenposition ,,Verwaltungs- und Betriebsaufwand" die in absoluten Zahlen gegentiber dem

Voranschlag starkste Unterschreitung vor.
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Es bleibt festzuhalten, dass im Zeitraum 2009 bis 2017 die tatsachlichen Ausgaben des "Verwaltungs-
und Betriebsaufwandes™ jedes Jahr durchschnittlich um rd. 4,8 Mio Euro geringer als veranschlagt
ausfielen, wobei die geringste Abweichung mit rd. - 1,9 Mio Euro im RJ 2013 und die starkste

Abweichung mit rd. - 7,6 Mio Euro im RJ 2016 zu verzeichnen war (vgl. Pkt. 1.3.).

3. AOH-Projekte

Im Voranschlag 2017 waren die Ausgaben des AulRerordentlichen Haushaltes laut
Gemeinderatsbeschluss vom 29. November 2016 mit € 54.822.800,--, einschlie3lich des Soll-Abganges
der Vorjahre (2015: € 34.802.100,--), budgetiert.

Die flr das Jahr 2017 im Voranschlag vorgesehenen AOH-MafRRnahmen betrugen somit € 20.020.700,--.

Im Rechnungsjahr 2017 wurden im AOH It. ,Gesamtibersicht der Deckung uber- und
aulRerplanmafiger Ausgaben® (Anlage A zum Rechnungsabschluss)

tberplanméRige Ausgaben in der Hohe von € 200.111,27 und

auBerplanmafige Ausgaben in der Hohe von € 4.244.747,07

durch entsprechende Beschlisse des Gemeinderates genehmigt.

Somit ergaben sich in Summe Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben in der Hohe von € 4.444.858,34.

Das Ausgabenvolumen im AOH des Jahres 2017 betrug € 24.465.558,34.

Tatsachlich waren laut vorliegendem Rechnungsabschluss fir das Rechnungsjahr 2017 im AOH

Ausgaben in der Hohe von € 18.643.801,19 zu verzeichnen.

Somit ergaben sich Minderausgaben in der Héhe von € 5.821.757,15 (unter anderem rd. 0,4 Mio Euro
beim TA 2120 ,,Hauptschulen®, rd. 0,4 Mio Euro beim TA 2140 ,Polytechnische Schulen®, rd. 0,4 Mio
Euro beim TA 2690 ,,Sport”, rd. 1,0 Mio Euro beim TA 6120 ,,Gemeindestrallen®, rd. 0,2 Mio Euro beim
TA 6390 ,,Schutzwasserbau®, rd. 0,2 Mio Euro beim TA 8400 ,,Grundbesitz“, rd. 1,7 Mio Euro beim
TA 8530 ,,Wohn- und Geschéaftsgebaude®).
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Laut dem Bericht der Abteilung Finanzen wurden im Jahre 2017 neue Vorhaben (Projekte) im Sinne
des Gemeinderatsbeschlusses vom 29. November 2016 ,Voranschlag 2017“, Absatz VI

~AuBerordentlicher Haushalt“, welcher wie folgt lautet,

(1) Die Aufnahme eines Vorhabens (Projekts) in den auf3erordentlichen Haushalt setzt das
Vorliegen einer akkordierten Investitionsanmeldung der ausfihrenden Fachabteilung(en)
voraus. Die Investitionsanmeldung ist dem MafRnahmenantrag, welcher den stadtischen

Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt wird, beizulegen.

(2) Die Investitionsanmeldung hat zu enthalten:
» eine Beschreibung des Vorhabens,
> eine auf Detailplanung gestitzte Kostenermittlung,
» Angaben Uber die voraussichtliche Falligkeit der Zahlungen (Ausgaben und
Einnahmen),

» eine Aufstellung zu erwartender Folgekosten (inkl. Finanzierungskosten).

(3) Die im Voranschlag vorgesehenen auBerordentlichen Vorhaben dirfen erst nach Freigabe
durch die Finanzreferentin in Angriff genommen werden. Die Finanzreferentin kann die
vorgesehenen Mittel freigeben, wenn die dafiir vorgesehenen Einnahmen eingegangen sind

oder wenn zumindest deren Eingang rechtlich und tatsachlich gesichert ist.

(4) Zur Einsparung von Kreditkosten kann die Finanzreferentin unter Bedachtnahme auf die
notwendige Liquiditat Kassenmittel zur zwischenzeitlichen Finanzierung von Vorhaben des
aul3erordentlichen Haushaltes heranziehen.

(5) Die mit Gemeinderatsbeschluss vom 20.03.2013, Mag.ZI. 34/412/2013 ,,Uberpriifung von
Grolvorhaben durch das Kontrollamt“ festgelegten Prifungsverfahren sind insbesondere

auf die im AuRRerordentlichen Haushalt geflihrten Projekte anzuwenden.

begonnen. Diese werden nachstehend dargestellt:
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Im Haushaltsjahr 2017 begonnene, laufende Vorhaben:

» Klagenfurt500 — Klagenfurt macht Geschichte
» Amtsgebdude Domplatz, Adaptierungen

» Amtsgebaude Domplatz, WEG Sanierungsmalinahmen

» Umweltschutz, EU-Projekt ,,Nekteo*

» Umweltschutz, Projekt ,,Smart Living in Klagenfurt Harbach (SLiKH)*
» Umweltschutz, EU-Projekt ,,e-MOTICON*

» Ausbau Keltenstral3e

» Stadtgarten, Planungen

>

Wohn- und Geschaftsgebdude, Planungen

Die Abt. Finanzen gab weiters an, dass im Rechnungsjahr 2017 folgende, vor dem Jahre 2017
begonnene Projekte und MaRnahmen, die sich Uber mehrere Rechnungsjahre erstrecken, tiber den

auBerordentlichen Haushalt abgewickelt wurden:

Planungen, Hochbau

Schulzentrum St. Ruprecht, Verdichtung und Sanierung

KG und Hort Feldkirchner StralRe, Sanierung und Erweiterung
SK Austria Karnten, Zuschiisse

KLC, Sanierung des Klubgeb&udes

Eissportzentrum Stadthalle Klagenfurt, Finanzierung
Umweltschutz, EU-Projekt ,,Cemobil*

Umweltschutz, EU-Projekt "SAKS Klagenfurt”

>

>

>

>

>

>

>

>

» Umweltschutz, Projekt ,,.Energy@School*
» Planungen, Stral3enbauten

» Strallenbauten (Allgemein)

» Industrieaufschliefung

» Bruckenneubauten

» Radwege

» Neubau B70d (Stidring), Kostenbeteiligung
» Parkplatz Minimundus

>

Riickhaltebecken Zollfeld, Anteil der Landeshauptstadt
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Hoch- und Grundwasserschutz, Planungen
STVO, Zentraler Verkehrsrechner
Infrastrukturstitzung

Beleuchtungskonzept

Urnenplatze und Mauern, diverse Friedhofe
Grundankéaufe

Neues Wohnen Hortendorf

KF - Spezialfonds — Auflosung

Airport Klagenfurt, Pistensanierung, Investitionszuschuss

YV V.V V V VYV V V V V

Sanierung von Wohn- und Geschaftsgebauden

4. Bei-/Anlagen

4.1. Leistungen fur Personal, Pensionen und sonstige Ruhebezlige (Beilage |)

Die Leistungen flr Personal, Pensionen und sonstige Ruhebeziige werden in der Beilage | zum
Rechnungsabschluss dargestellt. Die Aufgliederung erfolgt nach Teilabschnitten (Kennziffern) jeweils
gegliedert in pragmatisierte Bedienstete, Vertragsbedienstete und sonstige Bedienstete (Geld- und
Sachbezlige, Dienstgeberbeitrage), in Nebengebihren und Geldaushilfen sowie in freiwillige
Sozialleistungen. Neben der Summe der Leistungen fir Personal werden auch die Pensionen und
sonstigen Ruhebezlige ausgewiesen und deren Gesamtsumme dargestellt. Zur vollstandigen
Betrachtung werden die Leistungen fir Leihpersonal in diesem Kapitel mit berlcksichtigt. Diese sind
im Rechnungsabschluss als Sachausgaben jeweils zugeordnet zu den einzelnen Abschnitten auf der

Post 7288 ,,Entgelte flr sonstige Leistungen Leihpersonal* ausgewiesen.

Die folgende Tabelle zeigt die wertmaRigen Abweichungen zwischen dem Rechnungsabschluss 2017

und dem Voranschlag 2017:
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2017 Rechnungsabschluss: Voranschlag Abweichung %

Pragmatisierte Bedienstete 0,00 0,00 0,00 0,00%
Vertragsbedienstete 81.127.389,29: 82.658.300,00: -1.530.910,71 -1,85%
Sonstige Bedienstete 5.309.054,83 5.788.600,00f -479.545/17 -8,28%
Nebengebuhren, Geldaushilfen 6.219.986,95 5.852.700,00 367.286,95 6,28%
Freiwillige Sozialleistungen 14.781,32 15.000,00 -218,68 -1,46%
Leistungen fir Personal 92.671.212,39; 94.314.600,00; -1.643.387,61 -1,74%
Pensionen und sonst. Ruhebezlige 8.341.691,39 8.583.300,00; -241.608,61 -2,81%
Gesamtsumme 101.012.903,78 | 102.897.900,00 ;: -1.884.996,22 -1,83%
Leihpersonal 2.093.697,60 1.794.800,00 298.897,60 | 16,65%

103.106.601,38 | 104.692.700,00 ; -1.586.098,62 -1,52%

Bei den Leistungen fir Personal kam es zu einem verringerten Ausweis von rd. 1,6 Mio Euro, der im

Wesentlichen auf die Differenz zwischen Plandaten und Ist-Werten bei den Vertragsbediensteten

zurlckzufuhren ist. Bei den Pensionen und sonstigen Ruhebezligen gab es wie auch in den Vorjahren

einen Uberhtéhten Ansatz im Voranschlag. Im Zusammenhang mit dem Leihpersonal kam es im

Vergleich zu den budgetierten Werten im Rechnungsabschluss zu einer tatsachlichen Erh6hung von

16,65 %.

Nachstehende Tabelle zeigt einen Vergleich des Rechnungsabschlusses 2017 mit jenem aus dem Jahre 2016:

Rechnungsabschluss 2017 2016 Abweichung %
0 |Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 23.840.094,67  24.176.92159; -336.826,92 -1,41%
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 9.798.282,68! 10.240.123,05 -441.840,37 -4,51%
2 iUnterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 21.177.507,57 22.198.362,13 -1.020.854,56 -4,82%
3 Kunst, Kultur und Kultus 1.377.330,30 1.413.330,57 -36.000,27 -2,61%
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 3.964.177,50 4.320.894,15; -356.716,65 -9,00%
5 |Gesundheit 3.804.160,76 4.492.708,92 -688.548,16 -18,10%
6 |StraBen- und Wasserbau, Verkehr 5.741.986,93 5.822.778,45 -80.791,52 -1,41%
7 Wirtschaftsforderung 160.047,75 313.768,00f -153.720,25 | -96,05%
8 |Dienstleistungen 27.006.762,12; 27.735.521,02 -728.758,90 -2,70%
9 (Finanzwirtschaft 4.142.553,50 4.115.615,31 26.938,19 0,65%
Personalausgaben 101.012.903,78 | 104.830.023,19 | -3.817.119,41 -3,78%
abzuglich Jubilaumsrickdeckungsversicherung 0,00, -3.291.329,50{ 3.291.329,50
Personalausgaben (abzuglich Einmalzahlung) 101.012.903,78 ; 101.538.693,69 -525.789,91 -0,52%
Leihpersonal 2.093.697,60 870.960,16: 1.222.737,44 58,40%
Gesamtsumme 103.106.601,38 | 102.409.653,85 696.947,53 0,68%

Beim angeflhrten Vergleich muss berticksichtigt werden, dass im Jahre 2016 eine Einmalzahlung von

rd. 3,3 Mio Euro fir eine Jubildumsriickdeckungsversicherung enthalten war, die sich auf sémtliche

Ansatze verteilte.
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Es wird festgehalten, dass der vermehrte Einsatz von Leihpersonal eine Verschiebung der Ausgaben
zur Folge hatte bzw. einer veranderten Betrachtung des Gesamtaufwandes fir die Personalleistungen
bedarf. So konnte 2017 zwar eine Senkung bei den Leistungen fur Personal erzielt werden, im

Gegenzug war jedoch eine Steigerung von ber 50 % bei den Entgelten fur Leihpersonal zu verzeichnen.

Die Entwicklung der Ausgaben betreffend das Leihpersonal Gber den Zeitraum der letzten vier Jahre

und die Abweichung von 2016 auf 2017 ist in der folgenden Tabelle dargestelit:

Rechnungsabschluss 2014 2015 2016 2017 Abweichung %

0 |Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung 90.147,46 0,00i 4.418,74, 221.25752; 216.838,78 98,00%
1 {Offentliche Ordnung und Sicherheit 0,00 0,00i 3.689,56, 220.491,57 216.802,01 98,33%
2 {Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 441.860,85| 357.792,85: 558.250,26; 849.604,70; 291.354,44 34,29%
3 iKunst, Kultur und Kultus 0,00 0,00 0,00 45.497,12;  45.497,12 100,00%
4 :Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 0,00 0,00 0,00 1.862,96 1.862,96 100,00%
5 Gesundheit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
6 iStraRen- und Wasserbau, Verkehr 0,00 0,00 0,00 23.319,10 23.319,10 100,00%
7 {Wirtschaftsforderung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
8 iDienstleistungen 161.612,53| 246.965,99: 300.687,20, 727.750,23] 427.063,03 58,68%
9 |Finanzwirtschaft 0,00 0,00 3.914,40 3.914,40 0,00 0,00%

Summe Ausgaben Leihpersonal 693.620,84 | 604.758,84 | 870.960,16 | 2.093.697,60 | 1.222.737,44 58,40%

Durch den vermehrten Einsatz von Leihpersonal, insbesondere in der Klasse 0 — Vertretungskorper und
allgemeine Verwaltung, in der Klasse 1 — Offentliche Ordnung und Sicherheit (Informationstechnologie
und Ordnungsamt) sowie in der Klasse 8 — Dienstleistungen (Seniorenpark), kam es zu einer teilweisen

Verlagerung von den Personalausgaben hin zu den Sachausgaben.

4.2. Schuldenstand und Schuldendienst (Beilage 1V)

Die aushaftenden Darlehen sind in der Beilage IV des Rechnungsabschlusses gemaR den Vorschriften
der VRV 1997 idgF ordnungsgemal’ ausgewiesen. Die Ausweisungen stimmten mit den Bankbriefen
(Kapitalmarktdarlehen) und Tilgungsplanen (Wohnbauférderung) tberein. In Einzelféllen wurden

Centabweichungen festgestellt.
In der Ausweisung laut Beilagen zum Rechnungsabschluss ist der Stand nach der jewelils letzten

Darlehensfalligkeit im Jahr 2017 dargestellt. Die Kreditvertrage wurden ausschlieBlich in Eurowéhrung

abgeschlossen.
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Entwicklung:

Stand 1.1.2017 € 74.978.696,26
Darlehenszuzahlungen 851.841,00
Tilgungen -13.253.681,24
Stand 31.12.2017 € 62.576.856,02

Der Zugang betrifft ein Wohnbauférderungsdarlehen flir das Reconstructing-Projekt Rosenbergstralie 4.

Fur die Periode des Rechnungsabschlusses 2017 sind insgesamt € 1.156.446,44 (2016: € 1.346.071,39)
an Zinsen und Nebenkosten (einschliel3lich Zinssicherungsvereinbarungen) angefallen. Die
stichprobenmaRig Uberpruften Zinssatze bewegten sich zwischen 0,2 % und 4,425 %. Fur einen Teil der
Darlehen mit variabler Verzinsung wurden zur besseren Budgetplanbarkeit der kinftigen
Zinsaufwendungen gemal? den Richtlinien zum Schuldenmanagement Zinssicherungsvereinbarungen

abgeschlossen.

Der Aufwand fir Darlehenstilgungen war um rd. 3,8 Mio Euro hoher als im Voranschlag veranschlagt.
Diese Abweichung ergab sich im Wesentlichen aus der vorzeitigen, begiinstigten Rickfiihrung von drei
Forderdarlehen. Die Uberplanmaliige Ausgabe wurde vom Stadtsenat am 11. August 2017 im
Umlaufwege auf Basis einer (dringenden) Verfligung gemaR § 73 K-KStR bewilligt und dem
Gemeinderat in der Sitzung vom 3. Oktober 2017 berichtet.

4.3. Haftungen (Beilage VIII, Anlage E gem. Karntner Gemeindehaftungs-Verordnung)

Die Haftungen der Landeshauptstadt sind einerseits in der Beilage VIII des Rechnungsabschlusses
(Ausweis gem. § 17 Abs 2 Z 8 VRV) sowie andererseits in der Anlage E ,,Erlauterung der Haftungen gem.
Karntner Gemeindehaftungs-Verordnung* ausgewiesen. Der Ausnutzungsstand der Haftungen hat sich
seit dem Rechnungsabschluss 2012 (rd. 84,3 Mio Euro) kontinuierlich reduziert und betrug zum

31.12.2017 rd. 53,0 Mio Euro.
Die im Rechnungsabschluss ausgewiesenen Haftungen wurden vom Kontrollamt an Hand von

Haftungsurkunden, Saldenbestatigungen bzw. Kontoausziigen sowie Bankbriefen Uberprift und

grundsatzlich fir in Ordnung befunden.
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4.4. Einholung von Bankbriefen

Zur Uberprifung der vollstandigen und richtigen Erfassung von Vermogens- und Schuldposten sowie
zur Uberpriifung von Risiken wurden vom Kontrollamt bei mit der Landeshauptstadt in

Geschaftsverbindung stehenden Kreditinstituten Bankbriefe eingeholt.

Auf Grund der eingeholten Bankbestatigungen in Erganzung mit Kontoausziugen (Darlehen,
Bankguthaben) sowie Haftungsvereinbarungen wurde eine grundsétzliche Ubereinstimmung zwischen
den Angaben in den Bankbriefen und den Ausweisungen in den Anlagen zum Rechnungsabschluss
festgestellt. Bei den Bankguthaben ergaben sich Abweichungen infolge des in der VRV geregelten

Auslaufmonats.

Durch die von den Banken abgegebenen Leermeldungen zu den einzelnen Fragestellungen im
Bankbrief ergab sich flr das Kontrollamt eine hinreichende Sicherheit dartber, dass hinsichtlich der
angeschriebenen Kreditinstitute keine weiteren, im Rechnungsabschluss nicht angefiihrten Haftungen

oder finanzielle Risiken bestehen.

4.5. Offene Bestellungen (Beilage VI)

Mit der Erfassung der angeflihrten Bestellungen im ordentlichen Haushalt werden in der Beilage VI

Vorbelastungen, welche die n&chsten Finanzjahre betreffen, aufgezeigt.

Die offenen Bestellungen im OH in der HOhe von € 820.047,73 belasten den n&chsten Voranschlag.

Dariiber hinaus gab es offene Bestellungen im AOH in der Hohe von € 1.937.277,44.

In der folgenden Tabelle werden die offenen Bestellungen des Haushaltsjahres 2017 nach dem

Bestelljahr aufgelistet:
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Ansatz Ordentlicher Haushalt 2017 2016 2015 offen
0291 Gemeindezentren 10.200,00 10.200,00
1620 Berufsfeuerwehr 78.445,44 78.445,44
1630 Freiwillige Feuerwehr 13.634,40 13.634,40
2110 Volksschulen 135.026,96 135.026,96
2120 Hauptschulen 94.360,00 94.360,00
2130 Sonderschulen 1.400,00 1.400,00
2140 Polytechnische Schulen 2.000,00 2.000,00
2400 Kindergarten 2.750,00 2.750,00
2500 Schulerhorte 1.790,00 1.790,00
2622 Sportplatze 76.800,00 76.800,00
3110 Bildende Kiinste 3.200,00 3.200,00
5122 Suchtberatung 9.799,20 9.799,20
6120 Gemeindestralien 4.623,84 4.623,84
8150 Park- und Griinanlagen 12.000,00 12.000,00
8400 Grundbesitz 1.800,00 1.800,00
8511 Kanalisation 189.025,80 189.025,80
8512 Klaranlage 120.607,60; 20.127,62 140.735,22
8520 Mullbeseitigung 10.243,67; 32.213,20 42.456,87

Summe OH 765.906,91, 54.140,82 0,00, 820.047,73

Ansatz AuBerordentlicher Haushalt 2017 2016 2015 offen
2120 Hauptschulen 1.337.583,56 1.337.583,56
6120 Gemeindestralten 514.939,38 82,00 4.579,10{ 519.600,48
8160 Offentliche Beleuchtung und Uhren 80.093,40 80.093,40

Summe ACOH 1.932.616,34 82,00 4.579,10:1.937.277,44

Laut jahrlicher Dienstanweisung sind Ubertragungen eines Haushaltsrestes der Postenklasse 0 mit

stichhaltiger Begriindung bei der Abteilung Finanzen zu beantragen. Andere offene Bestellungen sind

laufend zu berichtigen und am Ende des Haushaltsjahres abzuschliefen. Fir weitere offene

Bestellungen ist im n&chsten Haushaltsjahr eine neue Bedeckung zu berticksichtigen.

Es wurde festgestellt, dass einige offene Bestellungen aus vergangenen Jahren noch nicht

abgeschlossen wurden.
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V. ZUSAMMENFASSENDE SCHLUSSFOLGERUNGEN

1. Haushaltsstruktur

Der Aufbau des stadtischen Haushaltes erfolgt nach dem kameralen Gesamtdeckungsprinzip. Das Ziel

dieses Prinzips liegt darin, ein Budget (Voranschlag) unter der Prémisse einer permanenten
Aufgabenhinterfragung (Aufgabenkritik) in der Form zu erstellen, dass die erzielten Einnahmen die
getatigten Ausgaben zumindest abdecken. Je besser dies gelingt, desto hoher ist der Grad der
Selbsterwirtschaftung und gleichzeitiy die geschaffene finanzielle Reserve (Uberschuss) fiir

Investitionen.

Im Sinne der Budgetwahrheit kommt es sehr stark auf die Berechnungs- bzw. Kalkulationsgrundlagen
bei den angesetzten Einnahmen- und Ausgabenwerten an. Je realistischer diese Soll-Werte des VA sind,
desto geringer wird die Abweichung der Ist-Werte (tatsachlich erzielte Einnahmen und Ausgaben) im

Rechnungsabschluss ausfallen und so ungewollte Entwicklungen verhindern.

Das wiederholte Hinterfragen der verschiedenen in den Abteilungen gesetzten Handlungen
(strukturelle Aufgabenkritik), ob diese die gestellten Anforderungen erfillen, mindet in einem
~produktorientierten Haushaltsaufbau®. Dieser sollte in letzter Konsequenz nicht nur den finanziellen
Beitrag zum Gesamtergebnis, sondern auch eine zeitgemafle und bedarfsgerechte Leistungserbringung

im Sinne der Nutzer (Wirkungsorientierung) berlcksichtigen. Dabei ergibt sich fir die jeweilige

Aufgabenerfullung bei der Herangehensweise folgender Ablauf:

Aufgabenerfiillung

HOEr

verpflichtend i freiwillig
~od :

= ’ — .

Gesetz | Vereinbarung
Erledigung
oder . [ Wirkungsorientierung
-
selbst (make) fremd (ouy) verindern/beenden
¥ dindern
Elgene Organisation | | Vergaobe/Zukauf | ¥ einschranken
¥ abstellen
Abteilung/Dienststelle | sparsam/'wirtschaftlich:
Billigst-/Bestbieter
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Um der obersten Pramisse einer Haushaltskonsolidierung gerecht zu werden, sollte im Rahmen einer
moglichst groRen Budgetwahrheit bereits bei den angesetzten Planwerten des Voranschlages das

Ergebnis einer hohen Selbsterwirtschaftung angestrebt werden.

2. Finanzergebnis und Konsolidierungsrahmen

2.1. Vorgabe bzw. Richtwert
Im Zusammenhang mit der HOhe des laufenden Ergebnisses (Ergebnis der Laufenden Gebarung),
welches im Sinne der angestrebten Ergebniskonsolidierung fur die Landeshauptstadt zu erzielen wére,

l&sst sich von folgenden Komponenten ausgehen:

1. Bestehende Darlehensverschuldung

» verursacht jahrlich 10 Mio Euro fur Tilgungen

2. Verpflichtung zur Vermogenserhaltung: mind. 10% der laufenden Einnahmen

(= Kennzahl Freie Finanzspitze, siehe Pkt. I1.3.)
» verursacht jahrlich 30 Mio Euro fir Investitionen in das Anlagevermdgen (Ersatz- und

Neuanschaffungen sowie Errichtungen)

Aus den beiden Komponenten Tilgung und Vermoégenserhaltung ergibt sich insgesamt eine
Vorgabe/ein Richtwert von 40 Mio Euro fur das jahrlich zu erwirtschaftende laufende Ergebnis, um

eine Gesamtdeckung ohne Fremdkapital (Eigenerwirtschaftung) zu erreichen.

2.2. Das Verbesserungspotential
Das erzielte Ergebnis der Laufenden Gebarung 2017 betrug rd. 31,0 Mio Euro. Will man dem Ziel einer

absoluten Eigenfinanzierung — bei Erfullung des Substanzerhaltungsprinzips — gerecht werden,

bedeutet dies einen Konsolidierungsbedarf von entweder

= rd. 9,0 Mio Euro = 3,1 % bei den Gesamteinnahmen (rd. 291,1 Mio Euro) oder

= rd. 9,0 Mio Euro = 3,5 % bei den Gesamtausgaben (rd. 260,2 Mio Euro),

um das angestrebte laufende Ergebnis von + 40 Mio Euro zu erreichen.
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Dieser Konsolidierungsbedarf von insgesamt rd. 9,0 Mio Euro kann prinzipiell durch Manahmen

sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite bewaltigt werden.

Um einen Uberblick furr die GréRenordnung zu erlangen, welcher Beitrag zur Ergebnisverbesserung (im
Sinne der Vorgaben) durch Kirzungen auf der Ausgabenseite oder durch Erhdhungen auf der

Einnahmenseite erfolgen musste, lassen sich im ersten Schritt zwei Varianten kombinieren und mit

folgendem Rechenbeispiel darstellen:

VERRINGERUNG der I_fd. ERHOHUNG der Ifd._ ERGEBNISVERBESSERUNG
AUSGABEN (260,2 Mio) EINNAHMEN (291,2 Mio)
um 2,3 % ergibt: 6,0 Mio Euro | + |um 1,0 % ergibt: 3,0 Mio Euro | = ergibt: 9,0 Mio Euro
um 1,5 % ergibt: 4,0 Mio Euro um 1,7 % ergibt: 5,0 Mio Euro ergibt: 9,0 Mio Euro

2.3. Rechnerische Verteilung
Ein ndherer Blick auf das tatsachlich beeinflussbare Potential zeigt, dass sich die Prozentséatze fur die

bendtigte Ausgabenverringerung bzw. Einnahmensteigerung noch erhéhen:

Auf der Ausgabenseite besteht eine eingeschrankte direkte Beeinflussbarkeit fur die
Landeshauptstadt. Direkte Ausgabenverringerungen kénnen nur aus den — nicht durch Gesetze
gebundenen — Bereichen, wie Zinsen fur Finanzschulden (rd.1,2 Mio Euro), Gebrauchs- und
Verbrauchsguter, Handelswaren (rd.10,8 Mio Euro), Verwaltungs- und Betriebsaufwand
(rd. 60,0 Mio Euro) und Leistungen fur Personal (rd. 92,7 Mio Euro) hervorgehen. Zusammen ergaben
diese Bereiche zuztglich der Geldsubventionen (rd. 7,34 Mio Euro) im Rechnungsabschluss 2017 ein

Volumen von rd. 172,0 Mio Euro fir laufende Ausgaben. Das bedeutet, dass 66,1 % der gesamten

laufenden Ausgaben (rd. 260,2 Mio Euro) fiir die Landeshauptstadt direkt beeinflussbar waren.

Bezogen auf die tatséchlich beeinflussbaren Ausgaben (rd. 172,0 Mio Euro) wirde die angefiihrte

ausgabenseitige Ergebnisverbesserung bei

Variante a) rd. 6,0 Mio Euro => einer relativen Ausgabenverringerung von 3,5 % oder bei

Variante b) rd. 4,0 Mio Euro => einer relativen Ausgabenverringerung von 2,3 % gleichkommen.
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Die Bereiche der Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen sowie der Gebrauchs- und
Verbrauchsgliter, Handelswaren stellen auf der Ausgabenseite ein stets relevantes

Einsparungspotential dar.

Insgesamt wird bei der Betrachtung — ausgehend von dem groReren beeinflussbaren Potential — von

einem stérkeren Beitrag zur Ergebnisverbesserung auf der Ausgabenseite ausgegangen.

Ebenso wie auf der Ausgabenseite sind nicht alle Einnahmen von der Landeshauptstadt beeinflussbar.

Die direkte Einflussnahme beschrankt sich auf die Bereiche Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher

Tatigkeit (rd. 10,7 Mio Euro), Einnahmen aus VerauRerungen und sonstige Einnahmen (rd. 15,1 Mio
Euro), Einnahmen aus Leistungen (rd. 26,1 Mio Euro) sowie Gebihren (rd. 38,6 Mio Euro). Basierend

auf dem Rechnungsabschluss 2017 bedeutet dies, dass lediglich rd. 90,5 Mio Euro (31,1 %) von den

insgesamt rd. 291,2 Mio Euro der laufenden Einnahmen direkt beeinflussbar waren.

Bezogen auf die tats&chlich beeinflussbaren Einnahmen (rd. 90,5 Mio Euro oder 31,1 %) wirde die

unter Pkt. IV.2.2. angefiihrte einnahmenseitige Ergebnisverbesserung bei

Variante a) rd. 3,0 Mio Euro => einer relativen Steigerung von 3,3 % oder bei

Variante b) rd. 5,0 Mio Euro => einer relativen Steigerung von 5,5 % gleichkommen.

Im Zusammenhang mit den Gebihren ist zu erginzen, dass der Verbesserungsbeitrag fir das
Gesamtergebnis aufgrund der einzuhaltenden Prinzipien der Zweckgebundenheit und Aquivalenz zu

relativieren ist.

Insgesamt wirde — im Falle von verénderten Aufgabengebieten — jedes ganzliche Wegfallen von
Ausgaben bzw. Neuhinzutreten von Einnahmen das vorhin errechnete Prozentausmall an

Verringerungen (Ausgaben) bzw. Steigerungen (Einnahmen) begunstigen.

2.4. Entschuldungsrahmen bzw. -dauer

Der Abbau von Darlehensschulden ist jedenfalls ein Beitrag zur Budgetkonsolidierung. Die aus der
bestehenden  Darlehensschuld  jahrlich  erwachsenden  Belastungen  fur  Tilgungen

(2017: rd. 13,254 Mio Euro) und Zinsen (2017: rd. 1,16 Mio Euro) stellen einen nicht unbetréchtlichen
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Finanzbedarf fur die Landeshauptstadt dar und sind letztlich abhangig von der Marktsituation
(Zinsniveau derzeit niedrig) und von bestehenden Restlaufzeiten bzw. dem Ausmall neuer
Verbindlichkeiten. Im abgelaufenen RJ war der Gesamtbetrag der Tilgungen jedoch gegentiber dem VJ
um rd. 3,9 Mio Euro erhoht, was auf beglnstigte Sondertilgungen im Rahmen von

Wohnbauforderungsdarlehen zuriickzufiihren ist.

Bei vollstandiger Verwendung des laufenden Uberschusses (und der Voraussetzung des Erreichens
desselben in den Folgejahren) zur Schuldentilgung zu Ungunsten von eventuellen Vermdgensausgaben
ergibt sich — unberticksichtigt von der momentanen Liquiditéatslage — rechnerisch ein Zeitraum von
knapp zwei Jahren, in dem alle zum 31.12.2017 bestehenden Bankverbindlichkeiten (rd. 62,577 Mio
Euro) beglichen werden kdnnten (vgl. Pkt. 11.3.).

Dieser Ansatz ist insofern jedoch wenig ,,praxisnah® als ein Jahr ohne Vermdogensinvestitionen dem
Prinzip der Substanzerhaltung widersprache. Ein verstarkter Abbau der Darlehensverbindlichkeiten
verringert aber jedenfalls die weiteren Ausgaben in diesem Bereich und das Risiko eines Anstiegs der

Belastungen aufgrund eventueller Zinserhéhungen am Finanzmarkt.

3. Handlungsspielraum und Risikofaktoren

3.1. Deckungsgrad und Bedeutung im Rechnungsjahr 2017

Dem beschlossenen Konsolidierungspfad folgend, ist dem Prinzip der Eigenerwirtschaftung weiter

verstarktes Augenmerk zu schenken. Demnach ergibt sich fiir den stadtischen Haushalt die Vorgabe,
aus dem laufenden Geschéft (Laufende Gebarung) einen Uberschuss zu erwirtschaften, der sowohl fiir
die Schuldentilgungen als auch fur den Erhalt des Vermégens bzw. die Investitionen in das Vermdgen

»aus eigener Kraft“ ausreicht.

Fur das laufende Ergebnis (Ergebnis der Laufenden Gebarung) des Rechnungsabschlusses 2017 in der
Hohe von rd. + 31,0 Mio Euro bedeutet dies konkret, dass es zu tber drei Viertel (78,7 %, vgl.
Pkt. 11.4.2.) der erforderlichen Gesamtdeckung ausgereicht hat, um die Schuldentilgungen (rd. 13,3 Mio
Euro) und alle in diesem RJ getatigten Vermdgensinvestitionen (rd. 26,1 Mio Euro) aus eigener Kraft zu

erwirtschaften.
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Auf welche Einflussfaktoren fir eine anzustrebende, vollkommene Eigenerwirtschaftung Bedacht zu
nehmen bleibt bzw. in welcher Relation dieses Ergebnis zur Substanzerhaltungsverpflichtung

(Klagenfurter Stadtrecht) steht, wird im Folgenden erlautert.

3.2. Investitionsvolumen zur Substanzerhaltung

Die unter Pkt. IV.2.4. errechnete Entschuldungsdauer kame einer ganzlichen Uberschussverwendung
ohne jegliche Investitionen gleich. Tatsachlich steigerten sich die Vermdgensausgaben gegentiber dem
VJ 2016 insgesamt um rd. 3,1 Mio Euro auf ein Volumen von rd. 26,1 Mio Euro (vgl. Pkt. 11.4.3). Die
Vorgabe des Gemeinderates im Rahmen des Reformplanes Klagenfurt 2020 sieht fir die Vermdgens-
bzw. Substanzerhaltung (vgl. Pkt. IV.2.1.) eine GroRenordnung von rd. 10 % der Gesamteinnahmen als
Freie Finanzspitze fur jahrliche Investitionen, demnach fir das RJ 2017 in der Hohe von 30 Mio Euro,

Vor.

Die wesentlichen Investitionen des abgelaufenen RJ 2017 bezogen sich auf Grundankaufe, Parkplatz
Minimundus, Wasser- und Kanalbauten, Stral3en- und Briickenbauten, Radwege, Hochwasserschutz,

Schulzentrum St. Ruprecht und die Erweiterung des Bauhofes (vgl. Pkt. 11.4.3).

Bezogen auf den angefiihrten Vorgabewert von 30 Mio Euro (rd. 10 % der Gesamteinnahmen) fir
jahrliche Investitionen zur Vermdgenserhaltung (unter der Voraussetzung von ausreichend
bemessenen, laufenden Instandhaltungen) war im RJ 2017 mit den getéatigten rd. 26,1 Mio Euro ein

Minderinvestitionsvolumen von rd. 3,9 Mio Euro festzustellen.

Bleibt das jahrliche Mal3 an Investitionen tber mehrere Perioden zu gering, so erhoht sich das Risiko,
dass das Vermdgen der Landeshauptstadt langfristig nicht erhalten werden kann und es zu einem dem

Klagenfurter Stadtrecht widersprechenden Substanzabbau kommt.

3.3. Einflussmaoglichkeiten und Risikofaktoren

Das dargestellte Mindestinvestitionsvolumen zur Substanzerhaltung von 30 Mio Euro ergibt zusammen
mit der jahrlichen Darlehenstilgungsverpflichtung von 10 Mio Euro eine rechnerische Vorgabe flr das

laufende Ergebnis von +40 Mio Euro (vgl. Pkt. IV.2.1.). Der sich damit aus dem RJ 2017
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(rd. 31,0 Mio Euro laufendes Ergebnis) ergebende Verbesserungsbedarf von rd. 9,0 Mio Euro stof3t

jedoch sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite an Grenzen.

Wie bereits rechnerisch ermittelt (vgl. Pkt. IV.2.3.), sind nur 31,1 % der Einnahmen und 66,1 % der

Ausgaben direkt von der Landeshauptstadt beeinflussbar.

Neben dem sich ergebenden Investitionsbedarf sowie der bestehenden nur bedingt beeinflussbaren
Einnahmen- und Ausgabenstruktur kénnen noch andere, externe Faktoren auf das jahrliche

Finanzergebnis einwirken:

a) Finanzausgleich des Bundes (inklusive Konjunkturentwicklung)

Ein gewichtiger, von auflen wirkender Faktor ergibt sich fir die Landeshauptstadt aus der
Mittelumverteilung (Steuern und Ertragsanteile) im Rahmen des Finanzausgleiches. Uber
rd. 117,9 Mio Euro (gegentiber rd. 118,0 Mio Euro im Vorjahr) flossen einnahmenseitig auf diesem
Wege 2017 in das Budget der Landeshauptstadt. Dieser jahrliche Mittelzufluss ist jedoch weder
konstant noch exakt kalkulierbar, da er in erster Linie von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
sowie den Finanzergebnissen der tibergeordneten Gebietskdrperschaften (Bund, Land) abhangig ist.
Nach Jahren der Zuwachse kam es im abgelaufenen RJ 2017 erstmals wieder zu einem Riickgang von

rd. € 100.000,-- bei den zugeflossenen Ertragsanteilen.

b) Transferzahlungen an Tréager des 6ffentlichen Rechts

Die jahrlich wachsenden Mittelabflisse flr Transferzahlungen an Land und Bund kiirzen wiederum
(vorweg) den Mittelzufluss an Ertragsanteilen und relativieren auf diesem Wege die finanzielle
Unterstitzung von aul’en. Die wesentlichen Grofien sind hier der Beitrag zum Abgang bei den
Krankenanstalten, fur die Jugendwohlfahrt, fir die Mindestsicherung und die Landesumlage
(vgl. Pkt. 111.1.).

c) Schulden, Fremdkapital — Abh&ngigkeit

Fur die verpflichtenden Tilgungen der bestehenden Darlehensverbindlichkeiten muss jahrlich eine
GroRenordnung von 10 Mio Euro aus dem laufenden Geschéaft erwirtschaftet werden. Das

verbleibende Risiko bezieht sich auf die Entwicklung des Marktzinssatzes.
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d) Steuerreform
Unabhéngig von der Entwicklung der Gesamtkonjunktur bleibt darauf Bedacht zu nehmen, dass sich
im Falle von zukunftigen Steuerreformen eine Mitfinanzierung durch die Gemeinden und somit auch

eine finanzielle Mehrbelastung fur die Landeshauptstadt ergeben kann.

4. Strategischer Ausblick

Insgesamt zeigt der vorliegende Rechnungsabschluss 2017 gegentiber dem Vorjahr ein Bild &hnlicher
GroRenordnung, was die finanzielle Selbsterwirtschaftung und die Substanzerhaltung der

Landeshauptstadt betrifft.

Mit dem Rechnungsabschluss 2017 kam es zu einer Verringerung des — fir die Finanzlage
maRgebenden — Ergebnisses der Laufenden Gebarung. Der Uberschuss der Laufenden Gebarung belief
sich auf rd. 31,0 Mio Euro und war damit um knapp rd. 1,2 Mio Euro geringer als im Vorjahr
(rd. 32,2 Mio Euro). Rein rechnerisch geht diese Ergebnisverringerung auf nur geringfiigig gesteigerte
Einnahmen (rd. 1,9 Mio Euro) bei gleichzeitig etwas starker gewachsenen Ausgaben (rd. 3,1 Mio Euro)
zurick (vgl. Pkt. 1ll. 1.). Gleichzeitig ergibt das laufende Ergebnis 2017 eine verringerte
Selbsterwirtschaftung von 78,7 % (gegenuber 99,6 % im Vorjahr) der durchgefiihrten Manahmen zur
Vermdgenserhaltung (Investitionen + Tilgungen). Zusammen mit den Einnahmen aus der
Vermoégensgebarung (rd. 6,78 Mio Euro) flihrte der Anteil der Eigenmittel letztlich zu einer

Eigenfinanzierungsquote von 95,9 % (vgl. Pkt. II. 4.2.).

Je besser es zukinftig gelingt, im Rahmen des verfolgten Reformplanes Klagenfurt 2020 die
Ressourcen zu konzentrieren und Leistungen zu kirzen oder eventuell ganzlich weg zu lassen
(freiwillige Leistungen), desto groRer wird der Effekt von Rickgéangen bzw. Kirzungen im
Ausgabenbereich. Mittel- bis langfristig sollte dies auch zu vereinfachten und effizienteren Ablaufen

und somit zu einer schlankeren Organisationsstruktur fihren.
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Bei der Erhaltung der stadtischen Substanz (8 88a Abs 2 Klagenfurter Stadtrecht) kam es im RJ 2017
zu einer rechnerischen Verbesserung. Im Vergleich zum Vorjahr erhéhten sich die Vermdgensausgaben
um rd. 3,1 Mio Euro (rd. 26,1 Mio Euro gegenuber rd. 23,0 Mio Euro im Vorjahr). Die Gegenlberstellung
von getatigten Vermodgensausgaben (Investitionen) und erzielten Vermdgenseinnahmen
(VerauBerungen) zeigt 2017 einen gestiegenen Saldo, was somit zu einem gesteigerten

Vermdgenszuwachs gegeniber dem Vorjahr fiihrte.

Die getatigten Vermogensinvestitionen liegen insgesamt jedoch immer noch um rd. 3,9 Mio Euro unter
dem Richtwert von 30 Mio Euro, der sich aufgrund der Kennzahl der Freien Finanzspitze in der Hohe

von 10 % der laufenden Gesamteinnahmen ergibt (vgl. Pkt. 11.3.).

Jedes Unterschreiten des Mindestinvestitionsvolumens birgt das Risiko in sich, dass notwendige
Ersatzinvestitionen nach hinten verschoben werden, die dann zu einem spateren Zeitpunkt in Form

eines groReren Finanzierungsbedarfes komprimiert innerhalb eines RJ anfallen wiirden.

Parallel zu diesem zu verfolgenden rechnerischen Mindestinvestitionsvolumen gilt es insgesamt fur die
stadtische Infrastruktur den Zustand/Erhaltungsbedarf zu ermitteln. Daraus resultiert ein langfristiges
Investitionsprogramm, bei dem Investitionen nach Prioritdten gereiht werden. Damit wird die
Maoglichkeit geschaffen, auf in der Vergangenheit zu gering ausgefallene Instandhaltungen

(z.B. StralRen) kontinuierlich zu reagieren.

Durch die Verknipfung des Finanzzieles mit der verpflichtenden Substanzerhaltung ergibt sich der
Rahmen fir die strategische Ausrichtung in die Zukunft (hohe Selbsterwirtschaftung). Es kommt also
auf die Ausgewogenheit zwischen den im RJ gesetzten Infrastrukturerhaltungs- und

InvestitionsmaRnahmen und deren Eigenfinanzierung an.

Innerhalb dieses finanziellen Handlungsrahmens gilt es, zusatzlich Schwerpunkte zu definieren, die
einerseits gewahrleisten, dass kein Ruckgriff auf das stadtische Vermogen (VerauRerung) zur Schaffung
des jahrlichen, finanziellen Haushaltsausgleiches (Einnahmen > Ausgaben) getéatigt wird. Andererseits

sollte diese Strategie aber auch die politisch langfristige Festlegung von Prioritaten/Zielen (Budget-
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Organisationsstruktur—MaRnahmen) beinhalten, sodass die einem noch zu préazisierenden Leitbild

entsprechende Entwicklung der Landeshauptstadt gesichert wird.
Daraus abzuleitende, klare Vorgaben in Form von strategischen Zielen machen nicht nur das
abgestimmte Handeln effizienter, sondern erleichtern durch ihre Messbarkeit auch die Kontrolle der

gesetzten MalRnahmen.

Die nach auen hin sichtbaren Effekte daraus sind finanzielle Stabilitat und Unabhangigkeit sowie

Verlasslichkeit fir die Birger der Landeshauptstadt.

Der Kontrollamtsdirektor
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