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I. ZUSAMMENFASSUNG UND ECKDATEN VORWEG

1. Berichtsaufbau und seine Bedeutung

Der Bericht zum Rechnungsabschluss des Kontrollamtes dient in erster Linie dazu, einen
Uberblick iiber die Finanzlage des abgelaufenen Rechnungsjahres der

Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee zu geben.

Es geht dabei vor allem darum, festzustellen, wieweit es gelungen ist, fir die gesetzten

MaRnahmen die benétigten Finanzmittel

o selbst aufzubringen, bzw.
e durch Einnahmen zu erwirtschaften oder wieweit diese erst

e durch die Aufnahme von Fremdkapital (v.a. Darlehen)

bereit gestellt werden konnten.

In weiterer Ausfuhrung des Berichtes wird darauf eingegangen, wieweit der Verbrauch der
Mittel vom Geplanten (Voranschlag) abweicht bzw. wieweit die Wertansatze der

OrdnungsmaRigkeit und Richtigkeit entsprechen.

Im Sinne der ,Definition des Rechnungsabschlusses‘ wird stufenweise untersucht, in
welchem Ausmal} eigene, ,selbsterwirtschaftete” Mittel fur die Deckung der Ausgaben
ausreichten bzw. wieweit darliber hinaus fur den ,,Gesamtdeckungserfolg®“ Fremdmittel

aufgenommen werden mussten.

2. Tendenzen, Erkenntnisse und Feststellungen

Die folgende Darstellung =zeigt die wesentlichen Tendenzen, Erkenntnisse und

Feststellungen des Rechnungsjahres 2012:

Kontrollamt der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee
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LANGFRISTIGE SICHT W™ UNMITTELBARER ERKENNTNISSE

- - —_— ._jahrlich 10 Mio Euro Darlehenstilgung
Finanzieller ,Richtwert” — +10 Mio Euro Vermégenserhaltung
Laufendes Ergebnis +10 Mio Euro Vermdgensaufbau

>= 30 Mio Euro

Kritische Aufgabenanalyse >e freiwillig oder gesetzlich/verpflichtend?
(,Outputorientiertes Budget) * beibehalten oder abandern/aufgeben?

¢ selber oder fremd (make or buy)?

. - -4 ¢ Prioritat| = Finanzziel
Strategische Zielvorgabe —| ¢ Prioritat 1| = Leitbild mit Schwerpunkten und
MaRnahmen

° Organisation (Aufbau und Ablauf)

° Einnahmen-/Ausgabenstruktur

. - (beeinflussbar 1/3 bzw. 2/3)
— . Darlehensverbindlichkeiten 93,2 Mio Euro
° AuRerordentlicher Haushalt (AOH) 24,4 Mio Euro
° Finanzausgleich des Bundes (FAG) 102,7 Mio Euro

i~ Eigenerwirtschaftung unzureichend
Zusatzinvestitionen * Risiko Haushaltsausgleich
° VermdgensverdulRerungen und
Riicklagenbehebungen

Kontrollamt der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee
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3. Kennzahlen des Rechnungsjahres 2012 im Vergleich zu
Vorjahren

Vorweg werden vom Kontrollamt einige Kennzahlen dargestellt, die Auskunft iiber die
»momentane Finanzlage der Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee und deren
Verénderung gegeniiber der Vergangenheit* geben sollen, um dann in weiterer Folge des

Berichtes auf deren Zusammenhange eingehen zu kénnen.

a) ,Freie Finanzspitze“
(laufendes Ergebnis minus Tilgungen)

Freie Finanzspitze

2008 2009 2010

in Mio Euro

Laufendes Ergebnis _ 12,416 6,856 5,653
Tilgung (QS 64, 65]) 8,166 | 9,296 | 10,408 |
Freie Finanzspitze -4,755 6,440 6,760
in Mio Euro Freie Finanzspitze
20,000
15,000
10,000 -
5,000 -
0,000 -
2008 2089 2010 2011 2012
-5,000 Ay
-10,000
L- Laufendes Ergebnis EEEEE Tilgung (QS 64, 65)) Freie Finanzspitze
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b) Eigenfinanzierungsquote
([Vermbgensausgaben + Tilgungen] / [Laufendes Ergebnis + Vermdgenseinnahmen)):
Eigenfinanzierungsquote
in Mio Euro 2008 2009 2010 2011 2012
VVermdgensausgaben 30,336 44737 20,471 22,148 31,976
Tilgungen 8,166 9,296 10,408 9,284 9,238
bsta e 3 asa gabe 8 ( 4.0 0,879 4 4 4
Laufendes Ergebnis 12,416 6,856 5,653 15,724 15,998
Vermégenseinnahmen 13,244 ‘ 34,730 7,332
Summe Eigenmittel | |
Eigenfinanzierungsquote 66,65% 76,96% 90,91%
Eigenfinanzierungsquotel
in Mio Euro
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000 -
10,000 -
0,000 -
2008 2009 2010 2011 2012
B Substanzerhaltungsausgaben EEEE Summe Eigenmittel Eigenfinanzierungsquote (Trend)

c) AOH-Ausgaben

AOH-Ausgaben

in Mio Euro 2008
AOH-Ausgaben 33,422 49,943 28,259
Riicklagenzufiihrungen 3,000 8938 = 11,055
AOH-Ausgaben (exkl. RL-Zuf.)

AOH-Ausgaben (exkl. RL-Zufiihrungen)
in Mio Euro
50,000
40,000 =
30,000
20,000 { By TS
10,000 +—
0,000 : : : :
2008 2009 2010 2011 2012
| C—AOH-Ausgaben (exkl. RL-Zuf.)
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d) Schuldenstand
(It. Anlagen zum RA)
Schuldenstand
in Mio Euro 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
Darlehensschulden 93,669 101,295 91,678 92,393 93,155
Verwaltungsschulden (v.a. RL) 71,077 68,614 64,823 77,213 76,129
Leasingverpflichtungen 10,714 8,620 6,956 5,748 4,607
2 of: 460 g 9 09,4 5 0Y
Schuldenstand
in Mio Euro
200,000
180,000 —
160,000 —
140,000
120,000
100,000 -
80,000
60,000
40,000
20,000
0,000 -
2008 2009 2010 2011 2012
@ Darlehensschulden B Verwaltungsschulden (v.a. RL) O Leasingverpflichtungen
e) Schuldendienst
Annuitat
in Mio Euro 2008 2009 2010 2011 2012
Zinsen 3,173 2,322 2,421 2,365 2,361

Tilgung 8,166 9,296 10,408 9,284 9,238
Annuitat 11,339 11,618 12,829 11,649 11,599

in Mio Euro
14,000

Annuitat

12,000

10,000 -
8,000 -
6,000 -
4,000 -
2,000 -
0,000 -

2008

2009

2010

2011

2012

HEZinsen

B Tilgung
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f) Zahlungsriickstédnde
Zahlungsriickstande
in Mio Euro 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012

Zahlungsriickstande 8,450 7,217

Zahlungsriickstédnde

in Mio Euro

9,000
8,000 SEE
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000
0,000 - : | : -

2008 2009 2010 2011 2012

g) Subventionen

Subventionen
in Mio Euro 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
Geldsubventionen 11,313 18,748 |
Sachsubventionen 0,742 0,597
Forderungshetrag Stadttheater 5,841 6,046
Subventionen (inkl. Stadttheater) | 17,896 | 25,391 18,305 16,580 17,321
in Mio Euro Subventionen I
30,000
25,000 | |
20,000
15,000 - : | | |
10,000
5,000
0,000
2008 2009 2010 2011 2012
[ B Geldsubventionen @ Sachsubventionen  OFérderungsbetrag Stadttheater
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4. Das rechnerische Ergebnis des Gesamthaushaltes (OH + AOH)
im Jahre 2012

Bevor auf das tatsachliche Rechenergebnis 2012 in konkreten Zahlen eingegangen wird,
erfolgt eine kurze Darstellung dariiber, auf welchen betriebswirtschaftlichen Kriterien

diese Analyse beruht.

4.1. Die Struktur des Ergebnisses

Unabhéngig von den bestehenden (formal)rechtlichen Darstellungsanforderungen innerhalb
des Rechnungsabschlusses wird vom Kontrollamt bei der Ergebnisanalyse fur die

Berichtsadressaten vereinfacht von zwei Hauptkriterien ausgegangen:

A) Finanzlage

B) Vermodgenslage

Basierend auf dieser vereinfachten Betrachtung wird vom Kontrollamt das komplexe

Werk des Rechnungsabschlusses analysiert, aufgegliedert und auf zwei Hauptmerkmale

hin untersucht:

1. Mittelverwendung
2. Mittelherkunft

Der Rechnungsabschluss, in seiner vorliegenden kameralen Darstellungsform, lasst auf den

ersten Blick nur sehr schwer sein tatséchliches Ergebnis erkennen:

Getrennt in
e ordentlichen Haushalt (OH),

welcher vorwiegend durch ein ausgeglichenes Ergebnis gekennzeichnet ist (Summe der

Einnahmen entspricht Summe der Ausgaben) und
e auBerordentlichen Haushalt (AOH v.a. Investitionen),

zeigt sich bei letzterem Teil des Gesamthaushaltes (GHH) - der Vergangenheit entsprechend
- eher (in Abhé&ngigkeit von den Darlehensaufnahmen) das Bild eines ausgewiesenen
Abganges (Einnahmen sind geringer als Ausgaben).

Buchhalterisch sind ordentlicher und auRerordentlicher Haushalt durch Zufiihrungen und
Entnahmen — ,Allgemein“ bzw. im ,Riicklagenbereich* (v.a. Geblihrenhaushalte) - miteinander

~verbunden. Diese Zufilhrungen bzw. Entnahmen gehen in die ausgewiesene

Kontrollamt der Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee
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Gesamtgebarung  buchhalterisch so ein, als hatten sie ,Ausgaben- oder

Einnahmencharakter.”

Wofiir welche finanziellen Mittel nun tatsdchlich verwendet wurden einerseits und
andererseits woher sie stammen (Eigen- oder Fremdfinanzierung), wird in der nun

anschlieRenden Aufgliederung des Rechnungsabschlusses naher erlédutert:

Nach ihrer Verwendung werden die benétigten finanziellen Mittel unterschieden in:

:". \/ ;{\/\/:': ')[Jl\[

Laufende Gebarung " Eigenmittel “T

Selbsterwirtsc haftete Mittel

Mittel zur laufenden Aufgabenbewéltigung (Ergebnis der laufenden Gebarung)

Vermogensgebarung Fremdmittel =

t“""""""'"'"""""'"“""""““‘“““"‘“'“““'“‘""""'; e e e R
i Mittel zur(m) Vermégenserhaltung bzw. — aufbau | | Mittelzufliisse aus Darlehensaufnahmen 1

Auf der Mittelherkunftsseite werden jene finanziellen Mittel unterschieden, die der Stadt fur

die Wahrnehmung ihrer Aufgaben (Mittelverwendung) zur Verfigung stehen.

Diese als ,Eigen- und Fremdmittel“ definierten finanziellen Ressourcen (,Kapital®) stehen zur
Deckung der finanziellen Erfordernisse im Rahmen der laufenden Gebarung und
Vermdgensgebarung zur Verfugung. Bei einer erfolgreichen wirtschaftlichen Verwendung der
eingesetzten Mittel kénnen die erzielten Uberschiisse wiederum zur Starkung der Eigenmittel

bzw. zur Verringerung von Fremdmitteln eingesetzt werden.

Diese Betrachtungsweise baut auf der vorhandenen ,querschnittsmédfigen Gliederung
des Gesamthaushaltes* in die laufende Gebarung, die Vermdgensgebarung sowie die

Finanztransaktionen (v.a. Darlehen, Riicklagen, Wertpapiere) auf.

Kontrollamt der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee
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Das Ergebnis der laufenden Gebarung ist Ausdruck der laufenden Aufgabenbewaltigung
der Stadt und sollte sich in der Regel in einem Uberschuss der laufenden Einnahmen tiber

die laufenden Ausgaben widerspiegeln.

Dieser erwirtschaftete Uberschuss sollte dafiir ausreichen, um den Bedarf an finanziellen
Mitteln abzudecken, der sich aus der Erhaltung und dem Aufbau des Vermdégens der

Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee ergibt.

Bei der momentan gegebenen Situation der Verschuldung (93,2 Mio Euro
Darlehensverbindlichkeiten) muss der erwirtschaftete Uberschuss aus der laufenden
Aufgabenbewaltigung groR genug sein, um damit auch noch die fir die laufende

Riickzahlung (Tilgung) der aushaftenden Darlehen benétigten Mittel abdecken zu kénnen.

Ist der erwirtschaftete Uberschuss nicht ausreichend, um den sich ergebenden Bedarf an

finanziellen Mitteln abzudecken, kommt es zur Aufnahme von weiteren Darlehen.

Zusétzlichen Einfluss auf das Gesamtfinanzierungserfordernis haben noch diverse
,=Finanztransaktionen®, wie beispielsweise die ,Saldi aus der Gewéahrung (Ausgabe) bzw. der
Ruckzahlung (Einnahme) von Darlehen® sowie aus dem Erwerb (Ausgabe) und der

VerauRerung (Einnahme) von Beteiligungen und Wertpapieren.

Um =zu einer langfristigen Konsolidierung und letztich Entschuldung des
Gesamthaushaltes gelangen zu kénnen, muss der Uberschuss aus der laufenden
Gebarung nicht nur den finanziellen Bedarf aus der Vermoégensgebarung sowie aus der
Schuldentilgung abdecken, sondern diesen Gesamtbetrag noch liberschreiten, um eine

Jfinanzielle Reserve" fur kinftig nicht im vollen Ausmaf vorhersehbare (Grof3-)Vorhaben

erzielen zu kénnen.

Kontrollamt der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee
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4.2. Die Ergebnisanalyse

ERGEBNISANALYSE
Gesamthaushalt 2012
|

MITTELHERKUNFT

Betrége in Mio €
A) LAUFENDE AUFGABEN / MASSNAHMEN A) EIGENMITTEL
Laufende Einnahmen 264,709 €
- Laufende Ausgaben - 248,711 €
= 15,998 € = = 15,998 € i "Laufendes Ergebnis"
38,82% "Finanzierungsanteil” (=l/B) |
21,471 € Il "Vermogensgeb.Einn."
52,10% "Finanzierungsanteil™ (=ll/B) |
B) SUBSTANZERHALTUNG
Vermdgensgebarungsausgaben - 31,976 €
+ Schuldentilgungsausgaben (64, 65) - 9,238€
= Summe Substanzerhaltungsausgaben =|- 41,214€ |B
abziiglich lliISumme Eigenmittel - +37,469€| <¢==m = 37,469 € mn Summe Eigenmittel (=1+11)
[ 90.91% "Selbst-Finanzierung" |
(=1ll/B)
= Deckungserfolg | J =[. 3,745¢€
B) FREMDMITTEL
10,000 € <<= 10,000 € v Darlehensaufnahmen (54, 55)
= Deckungserfolg Il =
+ Saldo Darl. Gewahrung - 0,094€
+ Saldo Wertpapiere - 0,045€
+ Saldo Tilgungskapital-Zuschisse - €
= Deckungserfolg Ill = 6,116 €
Kontrollrechnung:
Rucklagenzufuhrungen OH 9,732 €
- Ricklagenentnahmen OH 10,387 € [-0655€ [ Ergebnis OH
+ Riucklagenzufiihrungen AOH 0,059 € .
- Ricklagenentnahmen AOH 0,800 € + ] 0,741 Q RL-Ergebnis AOH
= [ 13%6€] | RL-Ergebnis GHH

+

7,512 €| i ausgewies. Ergebn. AOH (inkl. RL)
m Deckungserfolg GHH

Kontrollamt der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee
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ERGEBNISANALYSE
Gesamthaushalt 2012

SO ni

B —

| MITTELHERKUNFT

A) EIGENMITTEL

OH AOH

Betrage in Mio €
A) LAUFENDE AUFGABEN / MASSNAHMEN
2012
GH
Laufende Einnahmen 264,709 €
- Laufende Ausgaben - | 248711€|

B) SUBSTANZERHALTUNG

Vermdgensgebarungsausgaben
+ Schuldentilgungsausgaben (64, 65)

= Summe Substanzerhaltungsausgaben

15,998 € |

41,214 €

abziiglich lI/Summe Eigenmittel

= Deckungserfolg | |
OH

10,000 €
= Deckungserfolg I | = e55€]- _ 0p516€] 6771¢€

+ Saldo Darl. Gewahrung - 0,004€

+ Saldo Wertpapiere - 0,045€
+ Saldo Tilgungskapital-Zuschiisse - € - € - €
= Deckungserfolg Il ] =| 6,116¢€|- 0,655€| 6,771¢€

]

GH OH AOH
o aeeie] “Lautendes
15,998 € 093€| | Ergebnis"
“Finanzierungsanteil”
38,82% 83,72% (=I/B)
I "Vermdgensgeb.
H o 214711€ Einnahmen"
"Finanzierungsanteil”
52,10% 13,38% 81,54% (=IUB)
&= 37469€ Il Summe Eigenmittel
90.91%| 9710%| 86.21%| (Finanzierung"

B) FREMDMITTEL

10,000 €

=Il/B)

Darlehensauf-

€| IV nahmen (54, 55)

Kontrollamt der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee




Bericht zum Rechnungsabschluss 2012 13

Unter dem Gesichtspunkt, dass der Rechnungsabschluss Auskunft iiber den
Deckungserfolg des Gesamthaushaltes gibt, wird im Rahmen der Fragestellung der
Mittelherkunft  (Eigen- oder Fremdmittel) errechnet, wieweit mit den eigenen,
selbsterwirtschafteten Finanzmitteln das Auslangen gefunden wurde und somit eine

Deckung der getétigten Ausgaben erzielt werden konnte:

4.2.1. Finanzmittelbedarf 2012

Die vorne angefiihrte Ergebnisanalyse zeigt, dass im abgelaufenen Rechnungsjahr 2012 der
Uberschuss aus der laufenden Gebarung in Hohe von rund 15,998 Mio Euro rechnerisch
nicht ausreichte (wie auch im Vorjahr — 15,724 Mio Euro), um all die insgesamt
anfallenden Ausgaben fir verschiedenste von der Stadt erfillte Aufgaben sowie fur die
Vermogenserhaltung bzw. den Vermoégensaufbau (rd. 31,976 Mio Euro) vollstandig
bestreiten zu konnen. Zusammen mit den Ausgaben fir die geleisteten
,Schuldentilgungen® (rd. 9,238 Mio Euro) ergibt sich auf der Seite der Mittelverwendung

o ein rechnerischer Gesamtfinanzbedarf von rd. 41,214 Mio Euro

(gegeniiber 31,432 Mio Euro im Vorjahr).

Dieser Finanzbedarf ist somit um rd. 3,745 Mio Euro hoher als die (auf der Seite der

Mittelherkunft errechneten)

o finanziellen Eigenmittel in Hohe von rd. 37,469 Mio Euro
(15,998 Mio Euro laufendes Ergebnis + 21,471 Mio Euro

Vermdgensgebarungseinnahmen).

Dies ergibt rechnerisch — vor der Beriicksichtigung von aufgenommenen Darlehen — eine
,vorlaufige Mittelunterdeckung 1 von 3,745 WMio Euro. Damit betrug die
Eigenfinanzierungsquote der getatigten Ausgaben aus dem laufenden Ergebnis inklusive der
Vermégensveraulerungen rd. 91 %. 3,745 Mio Euro konnten somit ,hicht selbst bzw. auch
nicht durch VermoégensverauRerungen® erwirtschaftet werden und spiegeln den ,negativen
Deckungserfolg 1“ des abgelaufenen Rechnungsjahres wider, der letztlich erst durch
zusétzliche Darlehensaufnahmen (10 Mio Euro) ins Positive gedreht werden konnte (vgl.
Deckungserfolg Ill: +6,116 Mio Euro).

In Anbetracht einer korrekten und vollstdndigen Betrachtung der ,selbsterwirtschafteten

Eigenmittel* muss hinzugefiigt werden, dass in dem angefiihrten laufenden Ergebnis von
rd. 15,998 Mio Euro ,,Ertragsanteile® von rd. 102,718 Mio Euro, und der negative Saldo

eines insgesamten Mittelabflusses aus dem Titel der ,Transferzahlungen® von

Kontrollamt der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee




Bericht zum Rechnungsabschluss 2012 14

rd. 58,49 Mio Euro (Transfer-Einnahmen 15,58 Mio Euro minus Transfer-Ausgaben
74,07 Mio Euro) enthalten sind.

Das bedeutet, dass in dem laufenden Ergebnis insgesamt ein Saldo von rd. 44,2 Mio Euro
(102,7 Mio Euro minus 58,5 Mio Euro) an zugeflossenen Mitteln enthalten ist, der nicht auf

eine tatsachliche ,Selbsterwirtschaftung der Stadt* zuriickgeht.

4.2.2. Vergleich zum Vorjahr

Der direkte Vergleich zum Vorjahr 2011 zeigt per Saldo, dass sich die bestandene

»Unterdeckung I“ in Hohe von -9,474 Mio Euro auf eine Unterdeckung im AusmaR von
-3,745 Mio Euro vermindert hat.

Die Zusammensetzung dieser Unterdeckung hangt unmittelbar mit den folgenden beiden
Faktoren zusammen:

o Anstieg (+15,5 Mio Euro) der selbsterwirtschafteten Eigenmittel
von 22,0 Mio Euro (VJ) auf 37,5 Mio Euro sowie

o gestiegener Bedarf an finanziellen Mitteln von 31,4 Mio Euro (VJ)
auf 41,2 Mio Euro.

Wiurden die gesamten Vermégensgebarungseinnahmen in Héhe von rd. 21,5 Mio Euro, und
hier speziell die ,VermoégensverduRBerungen‘ von rd. 2,8 Mio Euro — im Sinne einer
gebotenen Substanzerhaltung — nicht vorliegen, so wiirde sich die Verpflichtung, das

slaufende Ergebnis" weiter zu verbessern, fiir 2012 um diesen Betrag weiter erhéhen.

4.2.3. ,,Deckungserfolg” bzw. Fremdmittelbedarf - Stufenweise Ermittlung

A) Deckungserfolg |
Der so ermittelte negative ,Deckungserfolg I von rd. -3,745 Mio Euro stellt eine

Rechengréfe dar, die als Summe fur das gesamte Rechnungsjahr 2012 steht.

Unabhéangig vom unterschiedlichen, zeitlichen Anfall von Einnahmen und Ausgaben wahrend
des Jahres, konnten somit zusatzliche liquide Mittel durch die Aufnahme von weiteren
Darlehen fur den Haushalt realisiert werden (siehe dazu Pkt. C).

B) Deckungserfolg Il

Die tatsachliche Aufnahme von zuséatzlichen Darlehen in der Héhe von rd. 10 Mio Euro im
Rechnungsjahr 2012 ergibt im néachsten Schritt insgesamt eine ,rechnerische
Mitteliberdeckung” von rd. +6,255 Mio Euro (,Deckungserfolg I1).
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C) Deckungserfolg lll:

Die Berlcksichtigung der Geldmittel aus den Darlehensgewahrungen (und —rickzahlungen)
von rd. -0,094 Mio Euro, sowie aus den Wertpapierver- und —ankiufen (rd. -0,045 Mio
Euro) 2012 ergibt per Saldo einen ,Finanzmittelabfluss® in Héhe von rd. -0,139 Mio Euro.
Laut dem vorangestellten Rechnungsschema ergibt sich daraus eine ,rechnerische
Mitteltiberdeckung“ beim ,Deckungserfolg Ill* in der Hohe von rd. +6,116 Mio Euro.

Diese dargestellte rechnerische Mitteltiberdeckung findet letztlich tiber die Rucklagengebarung
buchhalterisch ihren Ausgleich (,,Kontrollrechnung®) und stellt — auch nach Beriicksichtigung
von Darlehen — eine ,buchhalterische GréRe“ dar. Sie resultiert aus der Summe von
»Erfolg/Abgang“ des auBerordentlichen Haushalts in der Héhe von +7,512 Mio Euro
und dem negativen Saldo der Riicklagengebarung (Zufilhrung minus Entnahmen) in Héhe von
-1,396 Mio Euro.

Den bereits angefilhrten und eben dort (AOH) als Einnahmen verbuchten

Darlehensaufnahmen in der Hoéhe von rd. 10,0 Mio Euro (neben den anderen

auBerordentlichen Einnahmen, wie Entnahmen aus Riicklagen, Vermdgensveraulerungen,
etc.) stehen somit auBerordentliche Gesamtausgaben (AOH-Ausgaben) in der Héhe von

rd. 24,4 Mio Euro (inkl. rd. 0,059 Mio Euro Riicklagenzufithrungen) gegentiber.

4.2.4. Eigenfinanzierungsquote

Die Betrachtung des Jahresergebnisses in ,reinen GeldmittelgroRen* bringt hervor,
dass — nach ,Erledigung aller Pflichtaufgaben* sowie getatigter Investitionen in das
Vermégen der Stadt — das daraus hervorgehende Ausgabenniveau fiir die
Substanzerhaltung (inklusive der dazugehérigen Finanzierungsausgaben) zu rd. 91 %
aus eigenen Mitteln (gegeniiber 70 % im Vorjahr) erwirtschaftet bzw. ,abgedeckt

werden konnte.

In diesen Eigenmitteln enthalten sind — wie bereits erwahnt — Einnahmen aus der
Vermdgensgebarung in der Héhe von rd. 21,5 Mio Euro. Darin sind wiederum
VermégensverduRerungen in Héhe von rd. 2,8 Mio Euro enthalten. Ohne diese
zugeflossenen Geldmittel (VermégensverduRerungen), deren Erlése stets unter dem — u.a.
im Klagenfurter Stadtrecht sowie in der Klagenfurter Haushaltsordnung verankerten —
»Prinzip der Substanzerhaltung“ zu sehen sind, wirde die rechnerische

Eigenfinanzierungsquote um 7 Prozentpunkte geringer ausfallen, und somit einen Wert von

rd. 83 % des Gesamtfinanzierungsbedarfes ausmachen.
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Eine rein ,liquiditatspolitisch veranlasste“ VerauRerung von womaoglich ,betriebsnotwendigem
Vermdgen“ wirde zwar kurzfristig der Geldbeschaffung dienen, jedoch gegen das

angeflihrte strategische Prinzip der Vermdgenserhaltung verstofien.
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Il. Rahmenbedingungen

1. Bedeutung und Aussage

Das Kontrollamt erstellt gemalk § 89 Abs 1a Klagenfurter Stadtrecht einen Bericht zum

jahrlich vorgelegten Rechnungsabschluss der Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee.

Der hauptsachlich in Zahlen und teilweise in Text (Erlduterungen bzw. Anlagen)

ausgedriickte Rechnungsabschluss gibt Auskunft tber den erzielten ,Deckungserfolg”.

Dieser zeigt, wieweit die durch die gesetzten MalRnahmen entstandenen Ausgaben durch

erzielte Einnahmen gedeckt werden konnten.

Ausgaben entstehen dabei durch
e die Bewaltigung der laufenden Aufgaben der Landeshaupt-
stadt Klagenfurt am Worthersee (laufende Gebarung) oder
dartber hinaus
e im Zusammenhang mit dem Vermdégen der Stadt
(Substanzerhaltung bzw. Investitionen — v.a. auRerordentliche

Ausgaben).

Sofern die prinzipiell angestrebte Uberdeckung der laufenden Einnahmen uber die
laufenden Ausgaben (,Ergebnis der laufenden Gebarung) nicht dafir ausreicht, die
Ausgaben in und fur das Vermégen abzudecken, kommt es

e ZU weiteren  Ausgaben im Zusammenhang mit

Schuldenaufnahmen (Schuldendienst).

Mit dem Bericht zum Rechnungsabschluss wird vom Kontrollamt ein Uberblick erstellt,
wieweit es der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee gelungen ist, die fur die
gesetzten MalRnahmen bendtigten finanziellen Mittel selbst aufzubringen oder, ob die
Aufnahme von Fremdkapital notwendig war bzw. wieweit der Verbrauch der Mittel vom
Geplanten (Voranschlag) abweicht bzw. wieweit deren Wertansatz der OrdnungsmaéRigkeit
und Richtigkeit entspricht.
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2. Priifungsauftrag und Formalpriifung

Geméal den bestehenden rechtlichen Bestimmungen ergibt sich fur das Kontrollamt
folgender Mindestinhalt einer Priifung:

Im Zuge der Anderung des Klagenfurter Stadtrechtes, LGBI 70/1998, wurden die inhaltlichen
Mindesterfordernisse der Prufung des Rechnungsabschlusses durch das Kontrollamt naher
definiert.

Danach ist gemdB § 89 Abs 1a Klagenfurter Stadtrecht im Bericht zum
Rechnungsabschluss jedenfalls dazu Stellung zu nehmen, ob die wéhrend des vergangenen

Finanzjahres tatséchlich angefallenen voranschlagswirksamen Einnahmen und Ausgaben

von den veranschlagten Betrdgen abweichen und ob die Bestimmungen tber auer- und
liberplanméRige Ausgaben (§ 84 Abs 1 bis 3) eingehalten worden sind.

Dabei geht es insbesondere um die Einholung der vorherigen Zustimmung des Gemeinde-
rates bei auBerplanmidfigen Ausgaben. Des Weiteren bedarf es der vorherigen
Zustimmung des Gemeinderates bei liberplanmiBigen Ausgaben, die im Einzelnen 1 %o
der veranschlagten ordentlichen Jahreseinnahmen (ibersteigen. Alle tibrigen Ausgaben, die
im Voranschlag vorgesehene Betrige (iberschreiten, sind dem Gemeinderat vierteljahrlich

nachtréglich zur Kenntnis zu bringen.

Neben der Tatsache, dass der Rechnungsabschluss das ,Ergebnis des wirtschaftlichen
Handelns® bzw. der Aufgabenerfiillung des abgelaufenen Rechnungsjahres darstellt, ergibt
sich auch fur das Kontrollamt der tber den vorgegebenen Mindestinhalt hinausgehende

Umfang fir die inhaltliche Priifung des Rechnungsabschlusses wie folgt:

Im Rahmen der vorgegebenen Zeitspanne zwischen vollstandiger Fertigstellung und

Ubermittiung des Rechnungsabschlusses inkl. aller Anlagen und sonstigen Erlauterungen
(Mitte bis Ende Marz) an das Kontrollamt und der Berichterstattung bzw. Diskussion und
Begutachtung im Kontrollausschuss (angemessene Zeitspanne vor der Genehmigung des
Rechnungsabschlusses im Gemeinderat bis spatestens 30. April) ist der verbleibende

Zeitraum fur effektive Priifungshandlungen ein relativ kurzer.

Aus zeitdkonomischen Griinden kommt es daher zur Setzung von Schwerpunkten vor
der materiellen Priifung (inkl. Ansatz von Folgepriifungen), um einerseits einen Uberblick
Uber das komplexe Rechenwerk zu erstellen und andererseits stichprobenweise (nach

Grobanalyse und Auswahl von gréReren ,Abweichungen®) feststellen zu kénnen, wieweit das
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dargestellte Einnahmen-, Ausgaben- bzw. Vermdégensbild in seiner Art und Héhe der

Richtigkeit entspricht.

Ausgehend von dem vorliegenden Auftrag zur Uberprifung, wieweit die tatsachlich
realisierten Einnahmen und Ausgaben (Rechnungsabschluss) von den geplanten
(Voranschlag) abweichen, wurde schwerpunktm&Big Einschau gehalten, wieweit diese mit
den bestehenden Rechtsvorschriften (,Genehmigungen® bzw. Beschllsse) Ubereinstimmen
und ob Art und Hoéhe in der vorliegenden Form richtig sind.

Verschiedene Budgetprinzipien wie beispielsweise ,Klarheit*, ,Wahrheit, ,Vollstandigkeit"

etc. liegen der Gesamtuntersuchung zu Grunde.

Bei der Erstellung des Rechnungsabschlusses 2012 wurden die Bestimmungen der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 idgF, die Regelungen des
Klagenfurter Stadtrechtes 1998 idgF tber den Haushalt der Stadt, die Haushaltsordnung der
Stadt Klagenfurt (Verordnung des Gemeinderates vom 21. Dezember 1999) sowie sonstige

interne Regelungen das Rechnungswesen betreffend eingehalten.

Der Rechnungsabschluss 2012 weist im ordentlichen Haushalt {iber- und auBerplanméRige

Ausgaben in Héhe von € 21,180.963,62 und im auRerordentlichen Haushalt in Héhe von
€ 11.407.627,39 aus.

Die Bedeckung dieser iiber- und auBerplanméaBigen Ausgaben sowie die erforderlichen

Beschliisse sind durch die ,Anlage A zum Rechnungsabschluss® nachgewiesen.

Die stichprobenweise Uberpriifung ergab keine Abweichungen.
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3. Budgetprinzipien bzw. Dienstanweisungen

Die Einhaltung einer méglichst hohen Budgetwahrheit (i.S.v. ,verursachungsgerechten

Ansétzen®) ist eine wesentliche Voraussetzung, um dem aus dem Bericht hervorgehenden

»Gebot einer mdglichst hohen Eigenerwirtschaftung” schon im Rahmen der

Budgetierung nachkommen zu kénnen.

Demzufolge sollte bereits bei der Erstellung des Voranschlages darauf geachtet werden,
e welche MaRnahmen im laufenden Rechnungsjahr zu setzen sein werden und
e welche Ergebniswirkung diese sowohl auf der Ausgaben- als auch auf der

Einnahmenseite nach sich ziehen werden.

Das umgekehrte Vorgehen, indem ein Budgetansatz auf aus der Vergangenheit entwickelten
und ,valorisierten Budgetwerten* beruht (,Inputbudget) und erst daraus wihrend des
Rechnungsjahres die Mittelverwendungen abgeleitet werden, ist keinesfalls zweckmaRig
und bei der gegebenen Ergebnissituation der Landeshauptstadt Klagenfurt jedenfalls zu
vermeiden!

Aus diesem Grunde werden die Qualitit und Struktur der Planung sowie vor allem deren
Zielsetzung (maximale Eigenfinanzierung) beim Voranschlag fur eine

Gesamtkonsolidierung immer bedeutender.

Die im  abgelaufenen  Rechnungsjahr vorgefundenen  Abweichungen  des
Rechnungsabschlusses vom Voranschlag 2012 werden unter ,Pkt Ill. 2.2.“ des Berichtes
dargestellt.

GemaR der Dienstanweisung des Biirgermeisters vom 25. Mai 2011 zum Voranschlag
(Beschluss vom 6. Dezember 2011) sind alle Abteilungen bzw. deren Verantwortliche zu

einem moglichst sparsamen Wirtschaften angehalten:

,verbesserung des Haushaltes durch Einsparungen, Rationalisierungen bzw. Besserung der

Einnahmensituation..... mit verstarkter Wirkung fortzufiihren®.

Ein Fortschreiben von Budgetansitzen — ohne kritischer Hinterfragung von Sinn und
Wirkung wirde dieser Zielsetzung entgegen stehen und ist auch keinesfalls mit dem Gebot

der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméRigkeit in Einklang zu bringen.
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lll. Das Ergebnis des wirtschaftlichen Handelns und
maogliche Verbesserungsanséatze

1. Das Finanzergebnis 2012

1.1. ,,Laufendes Ergebnis*

Mit einem — flrr die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Landeshauptstadt Klagenfurt
am Worthersee malgeblichen — , Ergebnis der laufenden Gebarung“ 2012 von
rd. 15,998 Millionen Euro (vgl. dazu Pkt. Ill. 2.), welches nach Erledigung aller
Pflichtaufgaben fur die getatigten Investitionen im Vermégen der Stadt Klagenfurt verbleibt,
konnte letztlich das Gesamtausgabenvolumen fiir die Substanzerhaltung (inklusive der
dazugehérigen Finanzierungsausgaben) zu rd. 91% aus eigenen Mitteln (inklusive den

Einnahmen aus der Vermodgensgebarung) abgedeckt werden.

1.2. Deckungserfolg bzw. Fremdkapitalbedarf

Wie die im Bericht dargestellte Ergebnisanalyse (vgl. Pkt. I. 3.) des Rechnungsjahres 2012
jedoch zeigt, besteht die dargestellte ,,Eigenmittelquote® in der Héhe von 91% neben
diesen selbsterwirtschafteten Eigenmitteln auch zu einem bedeutenden Anteil (rd. 52%) aus

»svermogensgebarungseinnahmen® in Héhe von rd. 21,5 Millionen Euro.

Zusammen mit dem gegeniiber dem Vorjahr vom Umfang her gleichgebliebenen
Uberschuss aus der laufenden Gebarung unterschritten diese Mittel in der Héhe von
rd. 37,5 Millionen Euro rechnerisch das Gesamtausmaf an benétigten finanziellen Mitteln
fur die Vermogenserhaltung und den Vermdgensaufbau der Landeshauptstadt Klagenfurt in

der Héhe von 41,2 Millionen Euro.

Der unter Pkt. I. 3. des Berichtes stufenweise ermittelte ,,positive Deckungserfolg Il des
Gesamthaushaltes 2012“ in Hohe von rd +6,255 Millionen Euro wirde ohne die

Beriicksichtigung der Darlehensaufnahmen in der Héhe von 10 Millionen Euro mit — 3,745

Millionen Euro (Deckungserfolg 1) negativ ausfallen. Das ist jener Betrag, der vor
Einrechnung der Finanz- insbesondere Wertpapiertransaktionen im Rechnungsjahr 2012

durch Eigenmittel nicht gedeckt werden konnte.

AuRerordentliche Mittelflusse:

e Das Volumen aus Vermodgensverdufierungen (bewegliches und unbewegliches
Vermogen) liegt 2012 bei rd. 2,8 Mio Euro und ist damit um rd. 0,4 Mio Euro
geringfuigig unter dem Vorjahreswert (RA 2011 —rd. 3,2 Mio Euro).

e Das Volumen des Vermdgenserwerbs (bewegliches und unbewegliches Vermdgen)

liegt um rd. 7,5 Mio Euro Gber dem Vorjahresniveau.
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Ubersichtstabelle:

Summe 2012 Summe 2011 |[Differenz'11 zu '10

30|Veraulierung von unbew. V. 2.602.631,40 3.147.031,90 -544.400,50
31|Veraulierung von bew. V. 245.608,50 73.785,59 171.822,91
SUMME 2.848.239,90 3.220.817,49 -372.577,59
40|Erwerb v. unbew. V. 23.207.254,29| 15.666.889,02 7.540.365,27
41|Erwerb v. bew. V. 3.685.619,36 3.712.107,01 -26.487,65
SUMME 26.892.873,65] 19.378.996,03 7.513.877,62

Vermdgenserwerb bzw. Investitionen (jeweils die groRten Posten):
e (HB) EM-Stadion, Permanentmachung rd. 10 Mio Euro
e (SV) StraRenbauten rd. 4,4 Mio Euro
e (ES) Wasser- und Kanalisationsbauten rd. 2,3 Mio Euro

e (HB) EM-Stadion, Ballsportzentrum rd. 1,2 Mio Euro

Hervorgehend aus dem vorne angefiihrten ,rechnerisch-negativen Deckungserfolg I, bei
dem es sich um eine ,GesamtjahresgréfRe” handelt und wegen der Tatsache, dass der
Geldmittelfluss  unterschiedlich, zeitlich versetzt (zum unterjdhrig entstehenden
Geldmittelbedarf) auftritt, kam es auch im Rechnungsjahr 2012 zu einem erneuten
Fremdkapitalbedarf in Ho6he von 10 Mio Euro.

Der sich immer wieder ergebende und zu deckende Kapitalbedarf des Gesamthaushaltes
(in Form von Darlehen) geht in erster Linie auf die Abdeckung der Ausgaben im
auBerordentlichen Haushalt und somit auf die Verhinderung des Ausweises eines
diesbeziglichen (gréRBeren) Abganges zuriick. Im Sinne einer mdglichst geringen
,<Abhangigkeit von Fremdkapital® gilt es daher, die Erwirtschaftung von Eigenmitteln
moglichst hoch zu halten.

Ausgehend von aushaftenden Darlehensverschuldungen in der Héhe von rd. 93,2 Mio
Euro zum 31.12.2012 (gegentber 92,4 Mio Euro im Vorjahr) errechnet sich, basierend auf
einem anndhernd gleich hohen Niveau der Ausgaben in das Vermdgen und fir die
Schuldentilgung wie in der Vergangenheit, ein jahrlicher Gesamtbedarf an finanziellen
Eigenmitteln in einer Bandbreite zwischen 30 und 40 Mio Euro (inkl. ,Sicherheitszuschlag,
Reserve®). Dies entspricht nach wie vor einer Quote von rd. 15 % der Gesamtsumme der
laufenden Einnahmen.

Um dem Ziel einer moglichst hohen Selbsterwirtschaftung auch ohne aulRergewdéhnliche

Mittelzuflisse durch Vermdgensverauerungen gerecht zu werden, ergibt sich daraus ein
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aus der laufenden Aufgabenbewaltigung (laufende Gebarung) zu erwirtschaftender

Uberschuss in zumindest selbiger Hohe.

Je mehr dem ,,Vorsorgegedanken zur Bildung von Reserven® fir die Finanzierung von
noch laufenden und zukiinftigen groReren Vorhaben (beispielsweise sonstige
Infrastruktureinrichtungen, StralBenprojekte etc.) Rechnung getragen wird, desto naher liegt
dieser Wert (Gesamtbedarf an finanziellen Eigenmitteln) am oberen Ende der ,dargestellten
Bandbreite® zwischen 30 Mio Euro bis 40 Mio Euro.

1.3. Budgetwahrheit bzw. -klarheit und Planungsbedeutung

Die Erstellung des Voranschlages ist stets im Sinne der Planung einer moéglichst hohen

Selbsterwirtschaftung (Eigenfinanzierung) zu sehen!

Dabei sind alle moglichen Hilfsmittel zur Erhéhung der Genauigkeit und Planbarkeit
verstarkt heranzuziehen, wie beispielsweise die von den jeweils zustandigen
Fachabteilungen fur die Durchfilhrung von GroBprojekten bereitzustellenden

Berechnungen tber laufende Belastungen aber auch tber resultierende Folgekosten.

Gemal Gemeinderatsbeschluss zum Voranschlag des jeweiligen Rechnungsjahres sind

derartige ,Hilfsrechnungen“ bereits vor dem Start von auBerordentlichen Vorhaben
vorzulegen und dienen damit auch dazu, eine Konsolidierung des Gesamthaushaltes

durch das Auftreten von unvorhergesehenen Belastungen nicht weiter zu gefahrden.

In Absprache mit der Abteilung Finanzen méchte das Kontrollamt in diesem Zusammenhang
- wie bereits in der Vergangenheit - ausdricklich auf das Vorliegen von teilweise bereits
beschlossenen sowie zusatzlich angedachten GroRprojekten (siehe AOH-Projekte)
hinweisen. Deren finanzielle Bedeckung wird nach momentaner Sachlage nur mit
zusatzlichen Fremdmitteln (Darlehen) oder mit weiteren — dem Substanzerhaltungsprinzip

widersprechenden — VermdgensveraulRerungen zu gewahrleisten sein.

Eine genaue Untersuchung und Auflistung, welche AOH-Projekte im Prufungsjahr 2012
vorlagen und welche Berechnungsgrundlagen Uber deren finanzielle Gesamtbelastung
vorhanden waren — wie sie laut entsprechendem Gemeinderatsbeschluss fur jedes solcher
AOH-Projekte vor deren Start vorzuliegen haben — wird unter Pkt. lll. 4. des Berichtes

naher dargestellt.
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2. Ergebniszusammensetzung bzw. -verdnderung

2.1. Der Bezug zum Vorjahr

Die maRgebliche Aussagekraft tiber ,den Erfolg des wirtschaftlichen Handelns" liegt also im

»Ergebnis der laufenden Gebarung*®.

Dieser ,Richtwert des Jahreserfolges muss — neben einer bereits erfolgten Untersuchung
nach Mittelverwendung bzw. Mittelherkunft — zu einem Vergleichswert in Beziehung

gesetzt werden. Erst dann erhalt dieser eine Bedeutung hinsichtlich Qualitat und Héhe der

ausgewiesenen Werte.

Die anschlieRende Tabelle gibt Auskunft in zweierlei Hinsicht:

1. Uber die Zusammensetzung des laufenden Ergebnisses,

2. Uber die Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr.

Eigene Steuern o

RA 2012 RA

2701 4
nA 2U

60.154.324| 60.602.005 -447.680,76 -0,7%
Ertragsanteile 102.718.163| 97.353.557| 5.364.605,31 5,5%
Gebihren fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen u. -anlagen | 36.654.898| 36.456.484 198.414,01 0,5%
Einnahmen aus Leistungen 25.985.085] 25.009.515 975.570,22 3,9%
Einnahmen aus Besitz und wirtschaftl. Tatigkeit (Vermietung u. Verp.)| 7.847.952| 7.612.117 235.835,00 3,1%
Lfd Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts 11.609.438| 9.345.030| 2.264.408,15 24,2%
Sonstige laufende Transfereinnahmen 3.971.136] 4.115.723 -144.586,56 -3,5%
Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u.
marktbestimmten Betrieben der Gemeinde (A 85-89) 0 0 0 0
Einnahmen aus VerduRerungen und sonstige Einnahmen 15.768.395| 15.506.661 261.734,14 1,7%
Summe der laufenden Einnahmen 264.709.392| 256.001.093 8.708.300 3,4%

Leistungen fiir Personal

[ 85.948.792

A 90A A

83.513.958

2.434.834]

marktbestimmten Betrieben d eeinde A 85-89)

er |

0

Pensionen und sonstige Ruhebeziige 9.634.564| 9.892.793 -258.228 -2,6%
Beziige der gewéhlten Organe 1.762.163| 1.727.722 34.442 2,0%
Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 15.923.722| 14.659.951 1.263.771 8,6%
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 59.009.873| 57.105.591 1.904.282 3,3%
Zinsen fir Finanzschulden 2.361.477| 2.365.375 -3.898 -0,2%
Lfd Transferzahlungen an Tréager des 6ffentlichen Rechts 50.730.685| 48.474.257 2.256.428 4,7%
Sonstige laufende Transferausgaben 23.339.573| 22.537.229 802.344 3,6%
Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u.

[Ergebnis zwischen Ifd. Einnahmen und Ifd. Ausgaben

| 15.998.543| 15.724.219|
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Grundsitzlich ist zur Ergebniszusammensetzung der laufenden Gebarung des Jahres 2012
im Vergleich zu 2011 festzustellen, dass im Rechnungsjahr (RJ) 2012 eine insgesamt
bescheidene Ergebnisverbesserung in der Héhe von rd. 0,3 Mio Euro erzielt wurde.
Dieses ,Mehr-Ergebnis* zeichnet sich durch Bewegungen sowohl auf der Einnahmen- als
auch auf der Ausgabenseite aus, wobei die Mehreinnahmen von in Summe rd. 8,7 Mio Euro
die Mehrausgaben von rd. 8,4 Mio Euro durch den genannten Betrag von rd. 0,3 Mio Euro

entsprechend Uberwogen haben.

2.1.1. Einnahmenseitig

Der groRte Einnahmenzuwachs wurde mit in Summe rd. 7,6 Mio Euro bei den
,Ertragsanteilen“ und den ,Laufenden Transferzahlungen von Tragern des offentlichen
Rechts“ erzielt (+ 5,5 % bzw. + 24,2 %). Unter dem Posten ,Einnahmen aus Leistungen®
wurde ein Zuwachs von rd. 1,0 Mio Euro (+ 3,9 %) erwirtschaftet. Die ,Eigenen Steuern“sind

hingegen um rd. 0,4 Mio Euro (- 0,7 %) gesunken.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass der Einnahmenzuwachs groRtenteils nicht auf
einen ,Erfolg des wirtschaftlichen Handelns* sondern auf externe, kaum beeinflussbare

Faktoren (Ertragsanteile, Transferzahlungen), zurlickzufuhren ist.

Im Detail ist bei den Einnahmen (QS 10 bis 18) aus der vorne angefilhrten Tabelle zu

entnehmen, dass sich folgende Posten signifikant entwickelt haben:

QS 10 ,Eigene Steuern® Riickgang um 0,7 %
Qs 11 ,Ertragsanteile” Zunahme um 5,5 %
QS 13 ,Einnahmen aus Leistungen® Zunahme um 3,9 %
QS 15 ,Lfd. Transfereinnahmen® Zunahme um 24,2 %

Bei den ,Eigenen Steuern® war festzustellen, dass die Ertrége aus der Kommunalsteuer
zwar um rd. 0,8 Mio Euro gestiegen sind, gleichzeitig jedoch die Ertrége aus der
Beniitzungsabgabe, aus den Interessentenbeitrdgen von Grundstlickseigentimern und
Anrainern sowie aus der Vergniigungssteuer im Vergleich zum RJ 2011 um in Summe rd.
1,2 Mio Euro zuriickgegangen sind, weshalb sich bei der Einnahmenposition ,Eigene

Steuern® ein rechnerischer Gesamtriickgang von rd. 0,4 Mio Euro ergibt.
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Bei den Ertragsanteilen ist im RJ 2012 eine erneute Steigerung um 5,5 % bzw. rd. 5,4 Mio
Euro zu verzeichnen (zum Vergleich: Bereits in der Vorperiode 2011 war eine Steigerung um
7,3 % bzw. rd. 6,6 Mio Euro im Vergleich zum RJ 2010 zu verbuchen).

Bei den ,Einnahmen aus Leistungen® ist ein Anstieg des Einnahmenvolumens um
rd. 3,9 % (bzw. rd. 1 Mio Euro) zu verzeichnen. Die Zusammensetzung der Summen (Mehr-,
Mindereinnahmen) im Vergleich zum Vorjahr ist sehr uneinheitlich, wobei festzuhalten ist,
dass bei einer Vielzahl von Abteilungen Mehreinnahmen von in Summe rd. 1,8 Mio Euro
erzielt wurden, wahrend bei anderen Organisationseinheiten wiederum Mindereinnahmen
von in Summe rd. 0,8 Mio Euro zu verzeichnen waren. Nennenswert ist die Zunahme an
Leistungserlésen bei der Abteilung ,Kindergarten und Horte“ um rd. 0,4 Mio Euro, sowie
Steigerungen bei den Verwaltungskostenersatzen der Abteilung ,Finanzen“ im Umfang von
rd. 0,3 Mio Euro und Zunahmen bei den Leistungskostenersatzen bzw. Leistungserlésen der
Abteilung ,Soziales" (Sozialhilfe, Heimhilfe, Leistungserlése Seniorenpark) im Ausmaf von
rd. 0,2 Mio Euro.

Die Einnahmen aus ,Laufenden Transferzahlungen von Trigern des 6ffentlichen
Rechts* belaufen sich auf rd. 11,6 Mio Euro, was einer Steigerung gegentiber der
Vorperiode 2011 um rd. 2,3 Mio Euro bzw. + 24,2 % entspricht. Mit einem Volumen von
rd. 1,4 Mio Euro hatte die Abteilung ,Umweltschutz im Jahr 2012 den groften
Einnahmenzuwachs zu verzeichnen, was sich auf Transferzahlungen der Européaischen
Union im Zusammenhang mit der Durchfilhrung von diversen EU-Projekten zuriickfiihren
lasst. Die Mehreinnahmen der Abteilung ,Finanzen“ von rd. 0,8 Mio Euro lassen sich im
Wesentlichen darauf zuriickfiihren, dass die Finanzausgleichszahlungen des Bundes im
Rahmen der Férderung des o6ffentlichen Personennahverkehrs fiir das Jahr 2011 erst im RJ

2012 zur Auszahlung gelangten.

2.1.2. Ausgabenseitig

Ebenso wie im Vorjahr 2011, stellen die ,Leistungen fiir Personal“ mit einem Zuwachs von
rd. 2,4 Mio Euro den groRten Mehrausgabenposten dar. Bei den LLaufenden
Transferzahlungen an Tréger des éffentlichen Rechts” sind Mehrausgaben in der Héhe von
rd. 2,3 Mio Euro zu verzeichnen. Im Vergleich dazu fallen die Minderausgaben bei den
Positionen ,Pensionen und sonstige Ruhebeziige” und ,Zinsen fiir Finanzschulden“ von in
Summe rd. 0,3 Mio Euro bescheiden aus.
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Bei den Ausgaben (QS 20 bis 28) ist aus der vorne angefihrten Tabelle zu entnehmen, dass

sich folgende Posten signifikant entwickelt haben:

QS 20 ,Leistungen fur Personal" Zunahme um 2,9 %
QS 23 ~Gebrauchs-,Verbrauchsgiiter, HW* Zunahme um 8,6 %
QS 24 ,vVerwaltungs- u. Betriebsaufwand" Zunahme um 3,3 %
QS 26 ,Lfd. Transfers an Trager des 6ffentl. Rechts" Zunahme um 4,7 %

Bei den ,Leistungen fiir Personal* betragt die Zunahme des Ausgabenvolumens im
Vergleich zu 2011 rd. 2,4 Mio Euro (zum Vergleich: Bereits in der Vorperiode 2011 ist eine
Steigerung um 3,7 % bzw. rd. 3 Mio Euro im Vergleich zum RJ 2010 zu verzeichnen
gewesen). Die mit rd. 0,5 Mio Euro bzw. rd. 0,3 Mio Euro groBten Ausgabensteigerungen im
Vergleich zum Jahr 2011 ergaben sich bei den Kindergarten und dem Seniorenpark, was
einerseits auf das neue Kindergartengesetz und Aufwendungen in Verbindung mit der
Abfertigungsversicherung und andererseits auf Personalaufnahmen im Betreuungsbereich

zurlickzufthren ist.

Bei den ,,Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern, Handelswaren* betragt die Zunahme des
Ausgabenvolumens im Vergleich zu 2011 rd. 1,3 Mio Euro. Vom gesamten Ausgabevolumen
2012 von rd. 15,9 Mio Euro entfallen rd. 10,8 Mio Euro auf die ,Mechanische Werkstatte“,
wobei von diesen 10,8 Mio Euro wiederum rd. 6,4 Mio Euro auf Dieseltreibstoff und rd.
2,8 Mio Euro auf Superbenzin entfallen (Vorjahr: Diesel rd. 5,55 Mio Euro, Super 2,9 Mio
Euro).

Beim ,,Verwaltungs- und Betriebsaufwand“ entfallen die grélten Ausgabenposten auf die
Einheiten ,Entsorgung* (Kanalinstandhaltungen), ,Offentlicher Verkehr* (Verkehrs-
dienstleistungen) sowie ,StraBenbau und Verkehr" (Instandhaltung von StralRen), wobei mit
dem Ausgabenanstieg bei der Abteilung ,Entsorgung“ von rd. 1,3 Mio Euro der
auBerordentlich hohe Ausgabenriickgang des Vorjahres von mehr als 3 Mio Euro wiederum
teilweise kompensiert wurde.

Die Zunahme der ,,Lfd. Transferzahlungen an Tréger des 6ffentlichen Rechts* entfillt zu
einem betrachtlichen Teil auf die gestiegenen Beitrdge zur Abgangsdeckung der
Krankenanstalten. Dabei fallt auf, dass das Beitragsvolumen der Stadt seit dem RJ 2009 von
rd. 12 Mio Euro auf inzwischen rd. 15,8 Mio Euro im RJ 2012 angestiegen ist. Ebenso
erwahnenswert ist die um rd. 0,7 Mio Euro gestiegene Landesumlage 2012 sowie der um
rd. 0,5 Mio Euro héhere Beitrag an das Land Karnten im Rahmen des Karntner

Schulbaufonds sowie der Beitrag zur Erhaltung der Berufsschulen.

Kontrollamt der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee




Bericht zum Rechnungsabschluss 2012 28

2.1.3. Per Saldo - Ergebnis

Das laufende Ergebnis 2012 mit rd. 15,998 Mio Euro stellt eine rechnerische Verbesserung
um rd. 0,274 Mio Euro gegentiber dem Ergebnis des Vorjahres dar. Nach den in den Jahren
2006 und 2007 registrierten auBerordentlich hohen ,Ausschlédgen nach oben, zeigt sich 2012
ein Ergebniswert, der in einer 10jahrigen Entwicklung nach dem ,rechnerischen Tiefpunkt® aus

dem Jahre 2010 den Wendepunkt des Vorjahres zu bestéatigen scheint.

Laufendes Ergebnis

100

B laufendes Ergebnis | 28,731 | 23,665 | 12,938 | 17,048 | 77,869 | 35,413 | 12,416 | 6,856 | 5,653 | 15,724 | 15,999
O a. o. Dividende 62,000 | 16,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

Die angefilhrte Darstellung zeigt in ihrer Entwicklung: Im Rechnungsjahr 2005 hatte sich

nach dem vorherigen Tiefpunkt des Rechnungsjahres 2004 (rd. 12,9 Mio Euro) eine
Trendwende angekiindigt. Das laufende Ergebnis des Rechnungsjahres 2006 befindet sich —
ohne auRerordentliche Stadtwerkedividende — annahernd auf dem Niveau des Vorjahres.
Der Ergebniswert des Rechnungsjahres 2007 bedeutet rechnerisch  ohne
Stadtwerkerestdividende in einer mehrjahrigen Entwicklung (seit 2004) eine leichte
Ergebnissteigerung und kommt somit dem Ziel einer méglichst hohen Eigenfinanzierung
bzw. der Chance eines langfristigen Schuldenabbaus etwas naher, als dies in den Jahren
zuvor der Fall war. Eine Ergebnisverschlechterung des Jahres 2008 (rd. 12,4 Mio Euro)
wurde in den Rechnungsjahren 2009 (rd. 6,9 Mio Euro) und 2010 (rd. 5,7 Mio Euro)
fortgesetzt* und endete somit vorerst in der 2012 bestéatigten , Trendumkehr” von rd. 16 Mio

Euro in dieser ,10-Jahres-Betrachtung®.

Unveradndert bleibt jedenfalls die standige Verpflichtung fur die Landeshauptstadt
Klagenfurt am Wérthersee — ohne auf den zukiinftigen Bedarf an zu erwirtschaftenden
Eigenmitteln fur auBerordentliche Vorhaben/GroRprojekte konkret eingehen zu wollen — im
Sinne einer notwendigen weiteren Ergebnisverbesserung sténdig nach vorhandenen
Einnahmenpotentialen Ausschau zu halten, um sie zukinftig noch vermehrt und

verbessert nutzen zu kénnen.
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Mégliche Einnahmenpotentiale liegen — basierend auf der vollstédndigen und rechtzeitigen

Realisierung - nach wie vor im Bereich der ,betrieblichen Einheiten“ sowie der eigenen

Leistungseinheiten/Betriebe und den dort zu verrechnenden Leistungen.

2.2. Der Bezug zum Voranschlag

Eine durchgefuhrte Abweichungsanalyse zwischen

Voranschlages 2012 und den tatsachlich zu

Buche

den geplanten Werten

stehenden Werten

des

des

Rechnungsabschlusses 2012 wird einerseits zur Uberblicksdarstellung und andererseits

zur — aus zeitokonomischen Griinden bedingten - Setzung von Schwerpunkten fur

eventuelle Teilprifungen herangezogen.

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtabweichungen zwischen Rechnungsabschluss und

Voranschlag auf Basis der laufenden Gebarung:

Einnahmen der laufenden Gebarung RA 2012 VA 2012 Abweichung

Betrédge in Euro absolut relativ
Eigene Steuern 60.154.324| 59.203.300 951.024 1,6%
Ertragsanteile 102.718.163] 99.509.600| 3.208.563 3,2%
Gebiihren fir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen u. -anlagen | 36.654.898| 35.910.000 744.898 2,1%
Einnahmen aus Leistungen 25.985.085| 24.249.400| 1.735.685 7,2%
Einnahmen aus Besitz und wirtschaftl. Tatigkeit (Vermiet. u. Verp.) 7.847.952| 7.501.800 346.152 4,6%
Lfd Transferzahlungen von Trégern des 6ffentlichen Rechts 11.609.438 12.315.900 -706.462 -5,7%
Sonstige laufende Transfereinnahmen 3.971.136] 4.599.500 -628.364| -13,7%
Gewinnentnahmen v. Unt. u. marktbest. Betr. d. Gem. (A 85-89) 0 0 0 0
Einnahmen aus VerauRerungen und sonstige Einnahmen 15.768.395| 14.812.400 955.995 6,5%
Summe der laufenden Einnahmen 264.709.392| 258.101.900| 6.607.492 2,6%

Ausgaben der laufenden Gebarung RA 2012 VA 2012 Abweichung

Betrége in Euro absolut relativ
Leistungen fiir Personal 85.948.792| 83.337.100| 2.611.692 3,1%
Pensionen und sonstige Ruhebeziige 9.634.564| 10.141.800 -507.236 -5,0%
Beziige der gewahlten Organe 1.762.163| 1.792.300 -30.137 -1,7%
Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren 15.923.722| 16.858.900 -935.178 -5,5%
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 59.009.873| 64.147.300| -5.137.427 -8,0%
Zinsen fur Finanzschulden 2.361.477] 2.944.300 -582.823| -19,8%
Lfd Transferzahlungen an Trager des &ffentlichen Rechts 50.730.685| 50.927.200 -196.515 -0,4%
Sonstige laufende Transferzahlungen 23.339.573| 25.732.800| -2.393.227 -9,3%
Gewinnentnahmen v. Unt. u. marktbest. Betr. d. Gem. (A 85-89) 0 0 0 0
Summe der laufenden Ausgaben 248.710.849| 255.881.700| -7.170.851 -2,8%
|Ergebnis zwischen Ifd. Einnahmen und Ifd. Ausgaben | 15.998.543| 2.220.200| 13.778.343] 620,6%|

Das im Rechnungsabschluss dargestellte ,Abbild des tatséchlichen Handelns® fallt — wie

bereits in der Vergangenheit registriert wurde — im Berichtsjahr 2012 wiederum in relativ

hohem AusmaB glinstiger, als es geplant war, aus. Das bedeutet ein jeweils besseres

Ergebnis der laufenden Gebarung, als es im Voranschlag zu Buche stand. Dies geht
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rechnerisch auf eine Verglnstigung der angesetzten (geplanten) Werte — hdher anfallende

Einnahmen und/oder niedriger anfallende Ausgaben — zuriick.

Konkret fiel im Rechnungsabschluss 2012 das laufende Ergebnis durch rd. 6,6 Mio Euro
oder 2,6 % hodhere Einnahmen sowie durch rd. 7,2 Mio Euro oder 2,8 % geringere

Ausgaben, insgesamt um rd. 13,8 Mio Euro besser aus als im Voranschlag.

Die Haupterklarung fur diese hohe Ergebnisverbesserung gegenuber dem Voranschlag liegt

in den bereits unter Pkt. 2.1. dieses Kapitels angefiihrten Steigerungsraten begriindet.

Die groBten Abweichungen zwischen Rechnungsabschluss und Voranschlag auf der

Einnahmenseite ergaben sich bei den Ertragsanteilen (rd. + 3,2 Mio Euro) und den

Einnahmen aus Leistungen (rd. + 1,7 Mio Euro). Das Auftreten dieser héher als geplant
ausgefallenen Einnahmen wird zusétzlich noch verstarkt durch im Vergleich zum
Voranschlag relativ hohere Zufliisse bei den ,Einnahmen aus Verauflerungen und
sonstigen Einnahmen“ (+ 6,5% bzw. rd. + 1 Mio Euro) sowie bei den ,Einnahmen aus Besitz
und wirtschaftlicher Tatigkeit* (+ 4,6 % bzw. rd. + 0,3 Mio Euro), was die Mehreinnahmen im
Vergleich zu den veranschlagten Zahlen insgesamt nochmals um rd. 1,3 Mio Euro ansteigen
lield.

Im Vergleich dazu waren unter den Positionen ,Lfd. Transferzahlungen von Trégern des
offentlichen Rechts* und bei den ,Sonstigen laufenden Transfereinnahmen® die
Mittelzuflusse um insgesamt rd. 1,3 Mio Euro niedriger als geplant, was insbesondere bei
letzterer Position einem relativ geringeren Mittelzufluss im Ausmall von - 13,7 %

entspricht.

Auf der Ausgabenseite zeigte sich ein dhnliches Bild: So fielen insbesondere die ,Leistungen

fur Personal“ um rd. 2,6 Mio Euro (+ 3,1 %) hoher aus als veranschlagt. Erwahnenswert ist,
dass samtliche andere Ausgabenpositionen geringer als geplant ausgefallen sind. Die
groRten Unterschreitungen der budgetierten Planziffern (in absoluten Zahlen) waren bei den
Positionen ,Verwaltungs- und Betriebsaufwand“ mit — rd. 5,1 Mio Euro und bei den
,sonstigen laufenden Transferzahlungen“ mit — rd. 2,4 Mio Euro festzustellen. Die relativ
gréfte Abweichung zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss war mit — 19,8 %

(rd. 0,6 Mio Euro) bei der Position ,Zinsen fur Finanzschulden zu verzeichnen.

Somit ist festzuhalten, dass beim ,Verwaltungs- und Betriebsaufwand“ — wie bereits in den
Jahren zuvor - die in absoluten Zahlen gegeniber dem Voranschlag stérkste

Unterschreitung vorlag.
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Diese um rd. 5,1 Mio Euro geringer als geplant ausgefallene Belastung geht u.a. auf die
Tatsache zurlick, dass in diesem Bereich im Voranschlag 2012 mit rd. 64,1 Mio Euro ein
Ansatz vorlag, der um rd. 7 Mio Euro hoher angesetzt war, als jener des
Rechnungsabschlusses des Vorjahres 2011 (rd. 57,1 Mio Euro). Zusétzlich bleibt
festzuhalten, dass bereits in der Vorperiode 2011 die tatsdchlichen Ausgaben dieses
Ansatzes um rd. 4,6 Mio Euro geringer als veranschlagt ausgefallen sind. Ohne auf die
konkreten Ursachen fiir diesen hohen Wertansatz einzugehen, scheint dies jedoch darauf
hinzudeuten, dass die Vorgabe einer moglichst sorgfaltigen und sparsamen Planung
(wonach ,auf ein nicht zu Gberhohtes und wirklichkeitsnahes MaR, das fiir die zu setzenden
MaRnahmen benétigt wird, Bedacht zu nehmen ist* — vgl. Pkt. 3 ,Budgetprinzipien) im Sinne

eines niedrigen Wertansatzes nicht erreicht wurde.

Der Gedanke einer ,vorsichtigen Planung“, ,sich nicht reicher darzustellen, als dies zu
erwarten ist‘, entspricht einer ordnungsgemafen Buchfihrung. Dies bedeutet auf der
Einnahmenseite, dass die Werte nur so angesetzt bzw. nur mit jenen Steigerungsraten
versehen werden, die nach vorsichtiger Einschatzung der eventuell veranderten

Rahmenbedingungen zutreffen kénnen.

Demgegentiber entsprechen auch auf der Ausgabenseite in den Voranschlag aufgenommene
erhdhte Werte nur solange dem ,Vorsichtsprinzip“, als diese plausibel einerseits
o auf eine mengenmaRige und andererseits

o auf eine wertméaRige (Preis-) Steigerung

zurtickzuftihren sind.

Diesbezlglich  bleibt darauf hinzuweisen, dass das Ziel einer stérkeren
Eigenerwirtschaftung bereits bei der Voranschlagserstellung durch dementsprechend
mdoglichst niedrige Wertansatze anzusteuern ist. Jeder Wertansatz sollte auf einer
,verursachungsgerechten" Outputorientierung basieren. Ein ,Fortschreiben/Valorisieren“ von
bestehenden Wertansatzen (,Inputorientierung”) spricht dem entgegen und verhindert somit

auch eine schrittweise Budgetkonsolidierung.

3. Kassenpriifung

Um ein Bild Uber die gesamte Kassengebarung (Gesamt-Ist) zu gewinnen, ist gemaf
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung ein Kassenabschluss aufzustellen und
der Haushaltsrechnung voranzustellen. In den Kassenabschluss sind sowohl die Einnahmen

und Ausgaben der voranschlagswirksamen Gebarung (Haushaltsrechnung) als auch jene
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der voranschlagsunwirksamen bzw. durchlaufenden Gebarung (Vorschisse und

Verwahrgelder) einzubeziehen.

Der Kassenabschluss 2012 beinhaltet folgende Gesamtsummen:

Kassenabschluss 2012 Euro
Anfanglicher Kassenbestand 14.853.397,68
+ Gesamt-Einnahmen 652.130.822,36
- Gesamt-Ausgaben 647.109.216,41
SchlieRlicher Kassenbestand 19.875.003,63

Der schlieRliche Kassenbestand (Bargeld und Guthaben bei Kreditinstituten) stimmt mit
der Kassenbuchfilthrung iiberein. Die Bankguthaben wurden anhand der vorgelegten
Bankauszige nachgewiesen. Der durchschnittliche Kassenbestand betrug im
Rechnungsjahr 2012 rd. 20,67 Mio Euro. Dieser Kassenbestand deckt den Geldbedarf der
Stadt von rd. 17 Tagen.

Der Zinsertrag belief sich im Jahre 2012 auf € 163.086,42
abzuglich KEST €-  40.773,51
Netto-Ertrag € 122.312,91

Die durchschnittliche Bruttoverzinsung der Kassenbestande betrug rd. 0,79 %.

4. AOH-Projekte

Im Voranschlag 2012 waren die Ausgaben des ,Aulierordentlichen Haushaltes® laut
Gemeinderatsbeschluss vom 6. Dezember 2011 mit € 91,335.500,--, einschlieflich des Soll-
Abganges der Vorjahre (2010: € 48,057.100,--), budgetiert.

Die fiur das Jahr 2012 im Voranschlag vorgesehenen AOH-MaRnahmen betrugen somit
€ 43,278.400,--.

Im Rechnungsjahr 2012 wurden im ,AuBerordentlichen Haushalt* It. Mitteilung der Abteilung
Finanzen
tiberplanméRige Ausgaben in der Héhe von € 10,938.211,20 und
auBerplanmiBige Ausgaben in der Hohe von €  469.416,19

durch Beschliisse genehmigt.

Somit ergeben sich in Summe Uber- und auRerplanméRige Ausgaben in der Héhe von
€ 11,407.627,39.

Das gesamte Ausgabenvolumen im AOH betragt somit € 54,686.027,39.
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Tatsachlich waren laut vorliegendem Rechnungsabschluss fur das Rechnungsjahr 2012 im
AOH Ausgaben in der Héhe von € 24,406.617,58 zu verzeichnen.

Somit ergaben sich Minderausgaben in der Héhe von € 21,064.673,84 (u.a. rd. € 1,1 Mio
beim TA 2623 ,Sportpark Wérthersee*, rd. 2,8 Mio Euro beim TA 5291 ,EU-Projekte®, per
Saldo rd. 2 Mio Euro bei den TA der Gruppe 6 ,StraRen- und Wasserbau, Verkehr",
rd. 1,2 Mio Euro beim TA 8751 StraBenverkehrsbetriebe (Polywood)* und rd. 14,9 Mio Euro
beim TA 9130 ,Wertpapiere®).

Laut dem Bericht der Abteilung Finanzen wurden im Jahre 2012 neue Vorhaben (Projekte)
im Sinne des Gemeinderatsbeschlusses vom 6. Dezember 2011 ,Voranschlag 2012,

Absatz VI, welcher wie folgt lautet,

(1) Die Aufnahme eines Vorhabens (Projekts) in den auBerordentlichen Haushalt
setzt das Vorliegen einer akkordierten Investitionsanmeldung der ausfiihrenden
Fachabteilung(en) voraus. Die Investitionsanmeldung ist dem MalBnahmenantrag,
welcher den stadtischen Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt wird,
beizulegen.

(2) Die Investitionsanmeldung hat zu enthalten:
e eine Beschreibung des Vorhabens,
e eine auf Detailplanung gestiitzte Kostenermittlung,
e Angaben iiber die voraussichtliche Félligkeit der Zahlungen (Ausgaben
und Einnahmen),

e eine Aufstellung zu erwartender Folgekosten (inkl. Finanzierungskosten).

(3) Die im Voranschlag vorgesehenen auBerordentlichen Vorhaben diirfen erst nach
Freigabe durch den Finanzreferenten in Angriff genommen werden. Der
Finanzreferent kann die vorgesehenen Mittel freigeben, wenn die dafir
vorgesehenen Einnahmen eingegangen sind oder wenn zumindest deren
Eingang rechtlich und tatséchlich gesichert ist.

(4) Zur Einsparung von Kreditkosten kann der Finanzreferent unter Bedachtnahme
auf die notwendige Liquiditsdt Kassenmittel zur zwischenzeitlichen

Finanzierung von Vorhaben des aul3erordentlichen Haushaltes heranziehen.

begonnen und werden dargestellt:
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Im Haushaltsjahr 2012 begonnen und von der Ausgabenseite her abgeschlossen, finanziell

jedoch noch nicht bedeckt:

>

YV V V VY

Vermessung, Fahrzeuge
Kindergarten und Horte, Fahrzeuge
Barrierefreie Automatiktoilette Loretto
Friedhéfe (Stadtgarten), Fahrzeuge

Friedhofsgartnerei, Maschinen

Im Haushaltsjahr 2012 begonnene, laufende Vorhaben:

>

YV V V V V V

Berufsfeuerwehr, Fahrzeuge

Freiwillige Feuerwehren, Fahrzeuge
Umuweltschutz, EU-Projekt ,COP (Cities on Power)*
Umweltschutz, EU-Projekt ,SEAP Alps*®
Umweltschutz, EU-Projekt ,Polywood*

Neubau B70d (Sudring), Kostenbeteiligung

Infrastrukturstiitzung

Die Abteilung Finanzen gibt weiters an, dass im Rechnungsjahr 2012 derzeit folgende, nicht

im Jahr 2012 begonnene Projekte und MaRnahmen — die sich ber mehrere Rechnungsjahre

erstrecken — Gber den auerordentlichen Haushalt abgewickelt werden:

Y VV V V Y VYV V VY V V VY VY V VY

Domplatz 2. OG, Ankauf

Gemeindezentrum Annabichl, Sanierung

Planungen, Hochbau

Horterweiterung Wélfnitz

KG und Hort Feldkirchner Stral3e, Sanierung und Erweiterung
Erweiterung StockschieRanlage

Sportplatz St. Ruprecht

Sportpark Wérthersee — EM Stadion

Sportpark Woérthersee — EM Stadion, Permanentmachung
Leichtathletikanlage, Errichtung

Ballspielhalle Viktring, Sanierung Il. Baustufe

SK Austria Karnten, Zuschiisse

Sportunion Klagenfurt — Tennishalle, Férderungszuschuss
Umweltschutz, EU-Projekt ,Cemobil*

Umweltschutz, EU-Projekt ,PMinter*

Umweltschutz, EU-Projekt ,Rezipe*
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Y

StraBenbauten (Allgemein)
Industrieaufschlielung

Briickenneubauten

Radwege

StralRenbau, Maschinen und Fahrzeuge
Hochwasserschutz Waltendorf

STVO, Maschinen und Fahrzeuge

STVO, Zentraler Verkehrsrechner
Investitionszuschuss — Fachhochschule Technologiepark
Stralenreinigung, Maschinen und Fahrzeuge
Stadtgarten, Maschinen und Fahrzeuge
Urnenplatze und Mauern, diverse Friedhoéfe
Grundankaufe

GrundaufschlieBung Emmersdorf

Neues Wohnen Hértendorf

IKEA

Kanalisation diverse Bauabschnitte

KF — Spezialfonds - Auflésung

Y V V V V V V V V V V V V VYV V V V VY

Sanierung von Wohn- und Geschéaftsgebduden

Anzumerken ist, dass fir die Durchfihrung von auRerordentlichen Projekten die
vorgesehenen Beilagen gemaR angefihrtem Gemeinderatsbeschluss nur bedingt
beigebracht wurden bzw. vorliegen. Vor allem, was die geforderten Berechnungen Uber

Folgekosten von Projekten anbelangt, fehlt teilweise konkretes Datenmaterial.

5. Bei-/Anlagen

5.1. Leistungen fiir Personal, Pensionen und sonstige Ruhebeziige
(Beilage 1)

Die Leistungen fur Personal, Pensionen und sonstige Ruhebeziige werden in der Beilage |
dargestellt. Die Aufgliederung erfolgt nach Teilabschnitten (Kennziffer) jeweils gegliedert in
,Pragmatisierte Bedienstete“, ,Vertragsbedienstete“ und ,Sonstige Bedienstete* (Geld- und
Sachbeziige, Dienstgeberbeitrage), sowie in ,Nebengebihren, Geldaushilfen® und
,Freiwillige Sozialleistungen‘. Neben den ,Leistungen fur Personal® werden auch die

,Pensionen und sonst. Ruhebeziige ausgewiesen und die Gesamtsumme dargestellt.

Die folgende Tabelle zeigt die Abweichungen zwischen Rechnungsabschluss und

Voranschlag:
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2012 Rechnungsabschluss |Voranschlag |Abweichung %

Pragmatisierte Bedienstete 68.379,83 85.300,00 -16.920,17 24, 74%
Vertragsbedienstete 73.681.296,51| 70.672.900,00{ 3.008.396,51 -4,08%
Sonstige Bedienstete 6.302.430,72( 7.069.400,00| -766.969,28 12,17%
Nebengebiihren, Geldaushilfen 5.808.858,17| 5.429.500,00 379.358,17 -6,53%
Freiwillige Sozialleistungen 87.826,31 80.000,00 7.826,31 -8,91%
Leistungen fur Personal 85.948.791,54| 83.337.100,00f 2.611.691,54 -3,04%
Pensionen und sonst. Ruhebeziige 9.634.564,15| 10.141.800,00| -507.235,85 5,26%
Gesamtsumme 95.583.355,69| 93.478.900,00] 2.104.455,69 -2,20%
Die wesentlichen Abweichungen ergeben sich durch die Ubernahme von
Saisonbediensteten zu ganzjahrigen Vertragsbediensteten und die im Voranschlag 2012
(siehe  Rechnungsabschluss 2011) noch nicht berlcksichtigten Lohn- und
Gehaltssteigerungen.

Rechnungsabschluss 2012 2011 Abweichung %
0|Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung | 22.206.662,47| 22.312.026,51| -105.364,04 | -0,47%
1|Offentliche Ordnung und Sicherheit 8.156.851,25( 8.165.602,48 -8.761,23 | -0,11%
2|Unterricht, Erziehung, Sport u. Wissenschaft 19.354.684,04| 18.774.998,15| 579.685,89 3,09%
3|Kunst, Kultur und Kultus 1.496.347,90| 1.497.511,83 -1.163,93 | -0,08%
4|Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 4.026.495,49 3.812.061,06| 214.434,43| 563%
5|Gesundheit 4.102.690,96| 3.916.692,78| 185.998,18 | 4,75%
6|Strassen- und Wasserbau, Verkehr 5.300.139,88| 5.120.148,50| 179.991,38 3,52%
7|Wirtschaftsférderung 371.357,24 324.123,52 47.233,72 | 14,57%
8|Dienstleistungen 26.891.632,66| 26.103.664,54| 787.968,12| 3,02%
9|Finanzwirtschaft 3.676.493,80| 3.379.920,89| 296.572,91 8,77%

Summe 95.583.355,69| 93.406.750,26| 2.176.605,43| 2,33%

Bei Vergleich des Rechnungsabschlusses 2011 mit 2012 ergeben sich die gréRten
Steigerungen im Bereich der Kindergarten (rd. € 450.000,--) aufgrund des neuen
Kindergartengesetzes und der sowie

Abfertigungsversicherung im  Seniorenpark

(rd. € 310.000,--) durch zusatzliche Betreuungsposten.

5.2. Offene Bestellungen (Beilage VI)

Mit der Erfassung der unten angefuhrten Bestellungen im ordentlichen Haushalt werden in

der Beilage VI Vorbelastungen, welche die nachsten Finanzjahre betreffen, aufgezeigt.

Die offenen Bestellungen im OH 2012 haben sich vom Jahre 2010 (€ 805.620,23) und 2011
(€ 960.492,74) im Jahre 2012 auf € 3.243.691,72 wesentlich erhoht und belasten den

nachsten Voranschlag.

In der folgenden Tabelle werden die offenen Bestellungen des Haushaltsjahres 2012 nach

dem Bestelldatum aufgelistet:
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Ansatz 2012 2011 2010 2009 2008 Summe
0001 |Gewahlte Gemeindeorgane 19.000,00 19.000,00
0002 |Sekretariat Birgermeister 5.000,00 5.000,00
0160 |EDV 12.526,97 12.526,97
0291 |Gemeindezentren 4.854,62 4.854,62
1000 |Ordnungsamt 28.537,00 28.537,00
1310 |Baupolizei 150,00 150,00
1620 |Berufsfeuerwehr 4.969,52 4.969,52
1630 |Freiwillige Feuerwehr 10.570,01 10.570,01
2110 |Volksschulen 13.699,91 13.699,91
2120 |Hauptschulen 69.550,53 69.550,53
2140 [Polytechnische Schulen 3.476,95 3.476,95
2400 |Kindergérten 3.820,00 3.820,00
6120 |Gemeindestrassen 17.448,10 15.621,46 33.069,56
6400 |Einrichtungen STVO 22.398,47 22.398,47
7710 [Forderung d. Fremdenverkehrs 1.500,00 8.984,20 10.484,20
8010 |[Liegenschaftsverwaltung 39.627,51 39.627,51
8150 [Park- und Gartenanlagen 29.300,00 29.300,00
8160 |Offentliche Beleuchtung 137.032,55| 4.710,34 141.742,89
8170 |Friedhofe 5.000,00 5.000,00
8511 |Kanalisation 2.276.420,10] 15.322,80 2.291.742,90
8512 |Klaranlage 433.995,29116.386,73| 3.440,80 | 1.058,30 454.881,12
8520 [Mullbeseitigung 8.166,67 8.166,67
8590 [Seniorenpark 5.000,00 5.000,00
8601 |Gartnerei 8.333,33 8.333,33
9003 [Rechtsmittel 17.789,56 17.789,56
Summe 3.165.490,12] 36.419,87| 40.573,43| 1.058,30| 150,00| 3.243.691,72

GemaR jahrlicher Dienstanweisung sind lediglich Ubertragungen des Haushaltsrestes der

Postenklasse 0 mit stichhaltiger Begriindung bei der Abteilung Finanzen zu beantragen.

Andere offene Bestellungen sind laufend zu berichtigen und am Ende des Haushaltsjahres

abzuschlieBen. Fur weitere offene Bestellungen ist im nachsten Haushaltsjahr eine neue

Bedeckung zu beriicksichtigen. Weiters wurde festgestellt, dass offene Bestellungen aus

vergangenen Jahren noch nicht abgeschlossen sind.

5.3. Besetzte Dienstposten und Ruhe- und Versorgungsgenussempfianger
(Beilage X)

Die Beilage X stellt die besetzten Dienstposten (Planzahl und Ist-Stand), die Anzahl der

Ruhe- und Versorgungsgenussempfanger sowie die Beihilfen an ASVG Pensionisten dar.
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Stand 2011 2012|Veranderung
Beamte 1 0 -1
Vetragsbedienstete allgemeine Verwaltung 910 926 16
Vetragsbedienstete handwerkliche Verwendung 738 732 -6
Lehrlinge 39 33 -6
Behinderte Personen 15 14 -1
Summe 1703 1705 2

0
Ruhe- u. Versogrungsgenussempfanger 150 141 -9
Beihilfen an ASVG-Pensionisten 265 267 2

Die Tabelle zeigt eine Verschiebung der Anzahl von den Bediensteten der handwerklichen

Verwendung und den Lehrlingen zu den Bediensteten der allgemeinen Verwaltung.
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IV. Ergebnisausblick und Konsolidierungsrahmen

1. Strukturelle Prinzipien

Dem Haushaltsprinzip der ,Deckung aller getétigten Ausgaben” ist umso leichter Folge zu

leisten, um so groRer die ,Selbsterwirtschaftung von Einnahmen® ist.

Dieser Absicht wird nachgekommen, indem bereits bei der Voranschlagserstellung das Ziel
eines positiven, méglichst hohen ,Laufenden Ergebnisses” angestrebt wird. Demzufolge
gelingt es nicht nur die Ausgaben fir den laufenden Betrieb, sondern dariiber hinaus auch

fur die Erhaltung der Substanz und fur die Investitionen ins Vermdgen zu erwirtschaften.

Eine in dieser Form erfolgreiche Zielerreichung hangt letztlich stark von einem absehbaren
(strategische Ausrichtung!) und verursachungsgerechten Ansatz, sowohl bei den
Einnahmen (vollstandige und zeitgerechte Verrechnung), als auch bei den Ausgaben des

Voranschlages ab.

Dies wiederum basiert bei einer ,outputorientierten Budgetierung durch die verschiedenen

Fachabteilungen auf einer laufenden, strukturellen Aufgabenkritik im Sinne folgender

Fragestellungen:

freiwillige oder verpflichtende Aufgabenerfillung?

/

é \
Uiberdenken/abstellen/einschranken Gesetz oder Vertrag?
£
selber oder fremd erledigen (make or buy)? Uiberdenken/beenden
/
[ 4 A
Eigene Organisation Vergabe
v v
Effizienz Billigst-/Bestbieter

Auf diese Weise sollte bereits im Rahmen der Budgeterstéllung durch die Zielsetzung einer
moglichst groBen Selbsterwirtschaftung aktiv auf eine Gesamtkonsolidierung eingewirkt

werden.
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2. Ergebniskonsolidierung

2.1. Richtwert rechnerisch

Auf die Frage der GroRenordnung fir ein ,laufendes Ergebnis®, welches im Sinne einer
Ergebniskonsolidierung fur die Landeshauptstadt Klagenfurt am Woérthersee zu verstehen
ware, lasst sich folgender ,,Richtwert“ rechnerisch ermitteln:

e Aus der bestehenden Darlehensverschuldung ergeben sich
o 10 Mio Euro Bedarf fur jahrliche Tilgungen.
e Zusammen mit dem Erfahrungswert von
o 10 Mio Euro Bedarf fur jahrliche Substanzerhaltung
ergibt sich ein
e Richtwert | von zumindest fUr das jahrliche ,,laufende Ergebnis*

um zu einer Gesamtdeckung zu gelangen.

A) Fur das erzielte Ergebnis der laufenden Gebarung 2012 in Héhe von 16,0 Mio Euro

bedeutet dies einen Konsolidierungsbedarf entweder

= von 4 Mio Euro = 1,5 % auf der Einnahmenseite (264,7 Mio Euro) oder

= von 4 Mio Euro = 1,6 % auf der Ausgabenseite (248,7 Mio Euro)
um auf ein laufendes Ergebnis von +20 Mio Euro zu kommen.

e Unter der Annahme, dass zumindest ein Bedarf von
= 10 Mio Euro fur jahrliche Investitionen besteht, erhéht sich der Gesamtbedarf auf einen
= Richtwert Il von insgesamt 30 Mio Euro fir das jahrliche ,laufende Ergebnis* der

Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee.

B) Ein demzufolge zu erreichender, jéhrlicher ,Uberschuss der laufenden Gebarung“ von
+30 Mio Euro bedeutet, bezogen auf das Jahresergebnis von 16 Mio Euro, einen
Konsolidierungsbedarf von insgesamt 14 Mio Euro, der durch MaRBnahmen sowohl auf der

Einnahmen-, als auch auf der Ausgabenseite zu bewaltigen ist.

Rechnerisch gelénge dies beispielsweise mit einer
= Verringerung der laufenden Ausgaben (248,7 Mio Euro)
um 3 % (oder 4 %) = 7,5 Mio Euro (10,0 Mio Euro)
und einer
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— Erhoéhung der laufenden Einnahmen (264,7 Mio Euro)
um 2,5 % (oder 1,5 %) = 6,6 Mio Euro (3,9 Mio Euro)

2.2. Entschuldungsansatz

Der Abbau von Darlehensschulden dient jedenfalls einer Budgetkonsolidierung. Die aus der
bestehenden Darlehensschuld jahrlich erwachsenden Belastungen fir Tilgungen (9,24 Mio
2012) und Zinsen (2,36 Mio 2012) stellen einen nicht unbetréchtlichen Finanzbedarf fur die
Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee dar und sind letztlich abhéngig von der
Marktsituation (Zinsniveau derzeit niedrig) und von Laufzeiten bzw. dem Ausmall neuer
Verbindlichkeiten.

Ein verstarkter Abbau dieser Darlehensverbindlichkeiten verringert dementsprechend die
Ausgaben aus diesem Bereich sowie auch das Risiko eines Anstiegs der Belastungen

aufgrund von moglichen Zinserhéhungen.

2.3. AuRerordentliche Vorhaben

Aufgrund von verschiedenen getatigten GroRinvestitionen der letzten Jahre (Stadion,
StraRenbauten, Leichtathletikanlage, Stadtgarten-Zentrale etc.) sollte hier grundsatzlich von

keinen neuen, auRerordentlichen Investitionsvorhaben ausgegangen werden.

Bei Festhalten am Durchschnittswert fiir AOH-Ausgaben der Vergangenheit von tber 30 Mio
Euro pro Jahr, waren der Eigenerwirtschaftungs- und der Ergebniskonsolidierungsbedarf
dementsprechend um 20 Mio Euro héher.

Da eine derartige zusatzliche Einnahmenerhéhung oder Ausgabenverringerung zur
Ergebnisverbesserung kurzfristig kaum realisierbar erscheinen, wirde ein derartiges
Investitionsvolumen nicht eigenfinanzierbar sein und so — entgegen dem unter Pkt. 1V.2.2.

Angefiihrten — zu einer zusétzlichen Aufnahme von Fremdmitteln fuhren.

Demzufolge kann nur ein, gegeniiber der Vergangenheit, verringertes jahrliches
Investitionsvolumen von, wie angefiihrt, maximal 10 Mio Euro mit einer angestrebten

Budgetkonsolidierung einhergehen.
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2.4. Potential rechnerisch auf Basis 2012

Einnahmenseitig

Nicht alle Einnahmen sind von der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee

beeinflussbar. Die Einflussnahme beschrénkt sich auf die Bereiche ,,Einnahmen aus Besitz

und wirtschaftlicher Tatigkeit* (rd. 7,9 Mio Euro), ,,Einnahmen aus VerduBerungen und
sonstige Einnahmen®“ (rd. 15,8 Mio Euro), ,Einnahmen aus Leistungen® (rd. 26,0 Mio
Euro) sowie ,,Gebiihren“ (rd. 36,7 Mio Euro). Basierend auf dem Rechnungsabschluss 2012
bedeutet dies, dass lediglich rd. 86,4 Mio Euro (32,6 %) von den insgesamt rd. 264,7 Mio
Euro der laufenden Einnahmen direkt beeinflussbar sind.

Daraus wiederum ergibt sich, dass der unter Pkt IV.2.1. angefithrte [einnahmenbedingte]

Ergebnisverbesserungsbedarf von rd. 6,5 Mio Euro (oder 4,0 Mio Euro) — in Relation zu den
direkt beeinflussbaren Einnahmen (rd. 86,4 Mio Euro) — einer Erhéhung von rd. 7,5 %

(oder 4,6 %) gleich kommen wiirde.

Ausgabenseitig

Auf der Ausgabenseite gilt ebenso eine eingeschrénkte direkte Beeinflussbarkeit fur die
Landeshauptstadt Klagenfurt am Waérthersee. Direkte Ausgabenverringerungen kdnnen nur
aus den — nicht durch Gesetze gebundenen — Bereichen, wie ,,Zinsen fiir Finanzschulden®
(rd. 2,4 Mio Euro), ,,Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren® (rd. 15,9 Mio
Euro), ,,Verwaltungs- und Betriebsaufwand*“ (rd. 59,0 Mio Euro) und ,Leistungen fir
Personal“ (rd. 86,0 Mio Euro) hervorgehen. Zusammen machen diese Bereiche zuzuglich
der ,,Geldsubventionen® (rd. 10,6 Mio Euro) im Rechnungsabschluss 2012 ein Volumen
von rd. 173,9 Mio Euro fir laufende Ausgaben aus. Das heiflt, dass 69,9 % der laufenden
Ausgaben (248,7 Mio Euro) direkt beeinflussbar sind.

Das wiederum bedeutet, dass fur die Erreichung einer — wie vorne angestrebten -

Ergebnisverbesserung von rd. 7,5 Mio Euro (oder rd. 10,0 Mio Euro) die beeinflussbaren
um rd. 4,3 % (oder 5,7 %) verringert werden miissten.

Auf der Ausgabenseite stellen somit nach wie vor die Bereiche der Verwaltungs- und

Betriebsaufwendungen sowie der Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren ein

zu untersuchendes Einsparungspotential dar.

Fur die angestrebte Budgetkonsolidierung bleibt auch die Steigerung bei den

Personalausgaben des Rechnungsjahres 2012 in Héhe von rd. 2,5 Mio Euro auf zusétzliches
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Einsparungspotential (durch restriktive Nachbesetzungen bzw. hausinterne
Personalumschichtungen) fur die Zukunft zu hinterfragen, um so einen wichtigen Beitrag zur

angestrebten Budgetkonsolidierung zu leisten.

3. Ausblick und Handlungsspielraum

Wie im Bericht zum Rechnungsabschluss bisher gezeigt wurde, gilt es fur die

Landeshauptstadt Klagenfurt am Woérthersee zukinftig dem Prinzip/Verstandnis der

Eigenerwirtschaftung vermehrtes Augenmerk zu schenken. Der Haushalt muss insgesamt

so konzipiert sein, dass aus dem ,laufenden Geschéft* ein Uberschuss erwirtschaftet wird,
der ausreicht, um sowohl die jéhrlichen Schuldentilgungen als auch den Vermdgenserhalt

und Vermdégensaufbau betreiben zu kénnen.

Konkret bedeutet dies fir den Rechnungsabschluss 2012, dass ein ,Laufendes Ergebnis®
(Ergebnis der laufenden Gebarung) von +16,0 Mio Euro nicht ausgereicht hat, um alle

Schuldentilgungen und Vermdgensinvestitionen aus eigener Kraft zu erwirtschaften.

3.1. Innenwirkungen

Folgt man den Erfahrungswerten der Vergangenheit, so ergibt sich daraus ein
,Ergebnisverbesserungsbedarf‘ von rd. +14 Mio Euro, auf den unter Pkt. IV.2.1. ermittelten

Richtwert von +30 Mio Euro. Da jedoch nur rd. zwei Drittel der laufenden Ausgaben und

nur rd. ein Drittel der laufenden Einnahmen von der Stadt direkt beeinflussbar sind,

besteht ein diesbezliglich eingeschréankter Handlungsspielraum.

Auf Basis der Abschlussdaten 2012 bedeutet dies einen relativen Verbesserungsbedarf

zwischen 4 % und 7 % bei den laufenden Einnahmen bzw. Ausgaben.

3.2. AuRenwirkung und Einschrankungen

Unabhangig von dieser vorliegenden ,inneren, nur bedingt beeinflussbaren Einnahmen- und
Ausgabenstruktur® wirken auf das jahrliche Finanzergebnis der Stadt auch noch andere
Faktoren ein:

a) Schuldentilgungen

Eine GréRenordnung von rd. 10 Mio Euro muss fir die verpflichtenden Tilgungen aus den

bestehenden Darlehensverbindlichkeiten jahrlich erwirtschaftet werden.
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b) Investitionen (AOH)

Uber die Verpflichtung, die bestehende Substanz zu erhalten und instand zu setzen,

(rd. 10 Mio Euro) hinaus, muss auch von einer Gréfienordnung von rd. 10 Mio Euro
(Durchschnittswert der Vergangenheit = rd. 30 Mio Euro!) jahrlich fiir zumindest punktuelle
Investitionen ausgegangen werden.

¢) Finanzausgleich des Bundes

Der Dritte, von auen wirkende Faktor fiir die Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee
ergibt sich aus der Mittelumverteilung (Ertragsanteile) im Rahmen des Finanzausgleiches.
Uber 100 Mio Euro flossen auf diesem Wege 2012 nach Klagenfurt. Dieser jahrliche
Mittelzufluss ist jedoch weder konstant noch kalkulierbar, da er in erster Linie von den

Finanzergebnissen der Ubergeordneten Gebietskérperschaften (Bund, Land) abhangig ist.

3.3 Prioritaten und Zielfokussierung

Die positive Entwicklung der letzten drei Jahre bei den zugeflossenen Ertragsanteilen
(2010: 90,7 Mio Euro, 2011: 97,4 Mio Euro, 2012: 102,7 Mio Euro) begiinstigt das
Finanzergebnis der Landeshauptstadt Klagenfurt am Woérthersee. Sollte jedoch
konjunkturbedingt ein zuklinftig verringerter Mittelzufluss aus diesem Bereich resultieren,
wirde dies den vorne dargestellten Bedarf zur Verbesserung der Einnahmen- und

Ausgabenstruktur noch weiter erhéhen.

Aufgrund der gegebenen Situation und den nur bedingt bestehenden Einflussmoglichkeiten
bzw. —faktoren riickt die Bedeutung fur das Finanzziel (gegentiber allen anderen Sachzielen)

als oberste Prioritdt immer starker in den Vordergrund!

Dementsprechend ist bereits bei der Voranschlagserstellung ein ,,laufendes Ergebnis mit
maximaler Eigenerwirtschaftung“ so zu planen, dass der Uberschuss der laufenden
Gebarung den jéhrlichen Bedarf an Schuldentilgungen (rd. 10 Mio Euro) zumindest so weit
Ubersteigt, wie vermoégenserhaltende und vermégensaufbauende MaRnahmen
(Investitionen) geplant sind.

Eine derartige Budgeterstellung sollte auf einer konstruktiven, laufenden Aufgabenkritik
durch die verschiedenen Fachabteilungen im Sinne von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit aufbauen (vgl. Pkt. IV.1.)
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Neben der Festlegung der obersten Prioritit — Finanzziel — stellt die Behebung des

Mangels einer mittel- bis langfristigen Zielvorgabe durch die Politik den zweiten wesentlichen

~Eckpfeiler” zu einer Gesamtkonsolidierung dar. Im Sinne eines ,Strategischen Leitbildes"”
sollten (weitere) Prioritaten festgelegt werden, nach denen sich sowohl ein MaRnahmen- und
(gemabigtes) Investitionsprogramm ableiten lassen, als auch letztlich die passende

Organisationsstruktur (Aufbau und Ablauf), die zur Zielerreichung dient.

Ohne einer solchen strategischen Ausrichtung und Priorisierung in Abstimmung mit dem sich
aus dem Voranschlag bzw. (in seiner Umsetzung) aus dem Rechnungsabschluss
ergebenden Finanzbedarf, erhoht sich fiir die Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee
das Risiko, einen Haushaltsausgleich aus eigener Kraft nicht mehr oder nur mit Hilfe
von weiteren VermégensverdauBerungen bzw. Riickgriffen auf (zu Ende gehende)

Ricklagenbesténde zu schaffen.

Der Kontrollamtsdirektor:

XXX

Schiitzenswerte Daten im Sinne der rechtlichen Verpflichtung wurden anonymisiert sowie auf die Wahrung von
Geschdfis- und Betriebsgeheimnissen Bedacht genommen, wodurch die Lesbarkeit des Berichtes beeintrdchtigt
sein konnte.
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