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Die Landeshauptstadt

Als Beitrag
fiir die positive Entwickiung

der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee berichten wir

sachlich fundiert,

objektiv, zeitnah und
iiber das Wesentliche
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VORWORT

Sehr geehrte Berichtsleserin! Sehr geehrter Berichtsleser!

Der vorliegende Jahresbericht des Kontrollamtes bezieht sich auftragsgemafR auf das
abgelaufene Prifungsjahr 2014, wendet  sich aber  aufgrund seines
Erscheinungszeitpunktes im April 2015 bereits an den ,neuen® Gemeinderat der
kommenden Amtsperiode. Aufgrund dieser Besonderheit, geht es in diesem Jahresbericht
nicht nur darum, einen Uberblick (iber die wesentlichen Feststellungen und Empfehlungen
des Kontrollamtes im abgelaufenen Rechnungsjahr zu liefern, sondern zusatzlich auch auf

das Wesen der Kontrolle und ihrer Wirkungsweise im stadtischen Haushalt hinzuweisen.

In diesem Sinne erscheint es wesentlich, neben der laufenden Kontroll- und Warnfunktion,
auch auf den Praventivcharakter, der sich schon aus der Moglichkeit einer Kontrolle

ergibt, hinzuweisen.

Tatsachlich konnte durch erfolgte Uberpriifungen auch im abgelaufenen Rechnungsjahr
2014 wieder zusatzlicher Nutzen fir die Landeshauptstadt Klagenfurt am Wérthersee
erzielt werden. In vielen Fallen spiegelte sich dieser nicht nur in Mdoglichkeiten zur

Einsparung wider, sondern mundete auch in realisierten Geldrickfliissen an die Stadt.

Sofern nicht der Schutz von Daten oder Betriebsgeheimnissen dagegen sprach, wurden die
Priifberichte des Jahres 2014 Uber den Kontrollausschuss an den Gemeinderat
weitergeleitet und nach dortiger Behandlung auf der Homepage der Landeshauptstadt
Klagenfurt am Worthersee verdffentlicht, wodurch Details zu den im Jahresbericht

angefiihrten Themen, je nach Bedarf und Interesse, individuell nachgelesen werden kénnen.

Unabhangig von den unterschiedlichen behandelten Themen ist es auch ein Anliegen, auf

den positiven Aspekt, der jeder Prifung inne wohnt, hinzuweisen:

Das Aufzeigen von Mangeln, Abweichungen bis hin zu Fehlern und die daraus gewonnenen
Erkenntnisse tragen immer die Chance auf Verdnderung und damit gleichzeitig auf
Verbesserung in sich!

Der Kontrollamtsdirektor:

Klagenfurt am Wérthersee, im April 2015
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RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Die rechtlichen Grundlagen fir die Tatigkeit des Kontrollamtes sind im Klagenfurter
Stadtrecht in den §§ 89 f verankert. Danach ist es insbesondere Aufgabe des Kontrollamtes,
die Gebarung der Stadt, sowie Institutionen, an denen die Stadt beteiligt ist oder die von ihr
geférdert werden (sofern vertraglich vorgesehen), auf ihre ziffernmaRige Richtigkeit,
ZweckmaRBigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Ubereinstimmung mit den bestehenden
Rechtsvorschriften zu Uberpriifen. Das Kontrollamt fiihrt Uberpriifungen von Amts wegen
oder im Auftrag des Gemeinderates, Stadtsenates, Kontrollausschusses oder

Blrgermeisters durch.

Gemall § 90 Abs. 3 des Klagenfurter Stadtrechtes hat das Kontrollamt dem
Kontrollausschuss einen zusammenfassenden Jahresbericht Uber die wesentlichen
Ergebnisse der erfolgten Prifungstatigkeit zugleich mit dem Bericht zum
Rechnungsabschluss vorzulegen. Nach der Behandlung im Kontrollausschuss ist der

Jahresbericht an den Gemeinderat weiterzuleiten (§ 76 Abs. 3 leg.cit.).

Im Sinne der geschlechtersensiblen Voranschlagserstellung (Beschluss des Stadtsenates
vom 5. Marz 2014) und der damit verbundenen, entsprechenden Selbstbindung des
Kontrollamtes wird - sofern gesetzliche Datenschutzbestimmungen und fachlich-inhaltliche
Anforderungen an das Berichtswesen nicht entgegenstehen - auf eine geschlechtergerechte

Formulierung Bedacht genommen.

Das Kontrollamt ist bei der Erstellung der Berichte und sonstigen Arbeit stets darauf bedacht,
die Bestimmungen des Datenschutzes einzuhalten und auf Geschafts- und

Betriebsgeheimnisse Ricksicht zu nehmen.
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|. ALLGEMEINER TEIL

1. Die Notwendigkeit der Kontrolle

Der Umgang mit offentlichem Geld bzw. Vermdgen sowie der Mangel an vorhandenen
Marktpreisen fur offentliche Leistungen erfordert eine standige Nachvollziehbarkeit und eine
dementsprechende Kontrolle. Um das Manko eines fehlenden Anreizes zur wirtschaftlichen
Leistungserstellung wettmachen zu kénnen, Gbernimmt die 6ffentliche Kontrolle hier eine
regulierende Funktion, welche sonst durch die Wettbewerbs- bzw. Konkurrenzsituation

gegeben ist.

2. Begriffe und Definitionen der Kontrolle

Beim Versuch, die verschiedenen in der Literatur verwendeten Definitionen der Kontrolle

unter einem Begriff zusammenzufassen, kann jedenfalls von einem - dem
Wirtschaftlichkeitsprinzip unterliegenden — Beurteilungsprozess gesprochen werden, der
festzustellen versucht, ob und in welchem Ausmal die vorgefundene ,Ist-Situation“ der
vorgegebenen ,,Soll-Vorgabe“ entspricht. Dies kann sowohl ,statisch®, also fiir einen
Zustand, als auch ,dynamisch” fir eine Handlung oder einen Ablauf (Prozess) verstanden

werden.

3. Ziel und Funktion der Kontrolle

Im Sinne des oben beschriebenen Beurteilungsprozesses gilt es, bei der Kontrolle
Abweichungen vom Geplanten bzw. Gewlnschten festzustellen, diese auf ihre Ursachen
zu analysieren, um dann im Rahmen einer Rulckkoppelung (Feedback) den
Entscheidungstragern zu berichten. Diese =ziehen daraufhin die notwendigen
Konsequenzen bzw. leiten MaRnahmen ein, um die bei der Kontrolle aufgezeigten

Verbesserungsmadglichkeiten auch realisieren zu kénnen.

3.1. Das Sachziel der Kontrolle

Der rechtlichen Vorgabe einer ,,Priifung der Finanzgebarung“ (worunter die Abbildung in
Zahlen jeglicher [Offentlicher] Verwaltungsaktivitat zu verstehen ist) der Landeshauptstadt
Klagenfurt am Worthersee folgend, geht es bei der Verfolgung von Sachzielen fir das
Kontrollamt vor allem um Sinn und ZweckmaBigkeit von geleisteten Aufgaben und

Maflnahmen.
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3.2. Das Formalziel der Kontrolle

Hierbei geht es flir das Kontrollamt um die Einhaltung der ,Prufkriterien®
OrdnungsmaBigkeit (ziffernmalige und formale Richtigkeit)), GesetzmaRigkeit,
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, welche genauso wie die zuvor angefiihrte

ZweckmalRigkeit ihre Vorgabe im Klagenfurter Stadtrecht finden.

Wahrend es bei den ersten beiden Prufkriterien, Ordnungsmafigkeit und Gesetzmaligkeit,
vornehmlich um die Einhaltung von Gesetzen, Verordnungen und Vorschriften geht, zielt
eine Uberprifung von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit direkt auf die erreichte Effizienz

(geleisteter Aufwand in Relation zum erzielten Nutzen) von Handlungen ab.

Je nach ,Strategie bzw. Philosophie“ koénnen bei der Effizienz zwei Auspragungen
unterschieden werden:

a) das Minimalprinzip:

die Erreichung eines vorgegebenen Zieles mit moglichst geringem Mitteleinsatz
(Sparsamkeit)

b) das Maximalprinzip:

die vorhandenen bzw. vorgegebenen Mittel werden zur maximalen Zielerreichung
eingesetzt (Wirtschaftlichkeit)

Je nach vorhandenem, finanziellem Spielraum ,kann es bei der Budgeterstellung zur

Verfolgung des einen oder anderen Prinzips“ kommen.

Die Einhaltung und der Erfolg dieser Prinzipien werden wu.a. im Rahmen des
Rechnungsabschlussberichtes (Vorgabe des Klagenfurter Stadtrechtes) durch das

Kontrollamt festgestellt.

4. Zielkonflikte im Rahmen der Kontrollfunktion

Immer wieder kommt es zu Prifsituationen, bei denen es schwierig ist, einen sinnvollen
Ausgleich zwischen Sach- und Formalzielen zu finden. Bei der Uberpriifung, wieweit die
eingesetzten Mittel zur Erreichung des gewilnschten Sachzieles fiihren, sto3t man immer
wieder auf Grenzen im Zusammenhang mit der Einhaltung vorgegebener Richtlinien
(beispielsweise Gesetze oder Verordnungen). Obwohl sich Ordnungsmaligkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit im Idealfall in sinnvoller Weise ergdnzen sollten,
besteht des Ofteren ein Konfliktpotenzial, einerseits zwischen Politik und Verwaltung und
andererseits zwischen Legislative und Exekutive. Je nach Auspragung und Auswirkung

kénnen im Rahmen der Kontrolle folgende unterschiedliche Konflikte unterschieden werden:

Jahresbericht 2014 Kontrollamt Seite 8




4.1. Konflikt zwischen GesetzmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit

Der Zweck ,heiligt nicht immer die eingesetzten Mittel!* Eine gesetzte Malknahme kann zwar
den vorgegebenen Zweck erfiillen, die Art und Weise der eingesetzten Mittel kann jedoch
ineffizient sein. Eine diesbezilglich unwirtschaftiche und verschwenderische
Aufgabenerfullung kénnte zwar von der Politik toleriert werden, muss jedoch gerade in Zeiten

knapper werdender Budgetmittel auf die Kritik der 6ffentlichen Kontrolle stol3en.

4.2. Konflikt zwischen GesetzmaRigkeit, OrdnungsmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit

Die standig wachsende Gesetzes- und Verordnungsflut belastet die Verwaltung und wird zu
Recht kritisiert. Der Verwaltungs- und Gesetzesvollzug kann zwar vollig korrekt, aber
manchmal unwirtschaftlich sein. Trotzdem werden immer mehr unubersichtliche
Vorschriften produziert und vom Gesetzgeber verabschiedet, die jedoch kaum mehr
vollstandig vollziehbar sind, hohe Kosten verursachen und den o6ffentlichen Haushalt

somit stark belasten.

4.3. Konflikt zwischen Volks- und Betriebswirtschaft

Einem wachsamen Priforgan ist bewusst, dass nicht alles was betriebswirtschaftlich
rentabel ist, automatisch auch einer Volkswirtschaft dienen und gréReren sozialen Nutzen

verursachen muss.

Jedenfalls ist es bei all dem dargestellten, bestehenden Konflikipotenzial von groRer
Wichtigkeit, dass die Kontrolle stets eine neutrale und fachlich fundierte Rolle als
Empfehlungs- und Beratungsinstanz behalt und sich nicht zuletzt auch daraus ihre sowonhl

volkswirtschaftlich als auch betriebswirtschaftlich ,rentable Funktion ergibt.

5. Kontrolle mit System — Internes Kontrollsystem (IKS)

Grundsatzlich wird je nach Beteiligten zwischen Primar-, Sekundar- oder Tertiarkontrolle

unterschieden:

Die Primarkontrolle erfolgt durch die zustindige Fachabteilung bzw. durch die

Dienstaufsicht des Abteilungsleiters.

Bei der Sekundarkontrolle wird der Vorgang der Umsetzung im Rahmen einer begleitenden
Kontrolle standig Uberprift. Dies geschieht im Idealfall im Rahmen von eigenen Projekten,

wobei Abweichungen unverziglich an den Auftraggeber weitergeleitet und korrigiert werden.
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Neben dem standigen Fokus auf einen sparsamen Mitteleinsatz wird durch
Kontrollinstitutionen wie Rechnungshof oder Kontrollamt letztlich die OrdnungsmaRigkeit der

Abwicklung im Rahmen der Tertidrkontrolle Gberpruft.

Das Interne Kontrollsystem (IKS) umfasst im Sinne eines Risikomanagements die Summe
aller Methoden, MaRnahmen und Regelungen, um folgende Faktoren zu sichern, die sich

unter den Punkten Wirtschaftlichkeit, Sicherheit und Ordnungsmafigkeit einordnen lassen:

e Schutz des Vermdgens

o Effektivitat und Effizienz von Geschéaftsprozessen

¢ Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften

e Zuverlassigkeit und Vollstandigkeit der Buchflihrung

e Verlassliche und zeitgerechte finanzielle Berichterstattung

e Verhinderung, Verminderung und Aufdeckung von Fehlern und UnregelmaRigkeiten

(fahrlassige und kriminelle Handlungen)

Das interne Kontrollsystem sollte den Erfordernissen der jeweiligen Abteilung bzw.
Organisationseinheit entsprechen und auf diese Weise ,,den Kontrollkreis“ zwischen
Primar-, Sekundar- und Tertidarkontrolle wieder schlieBen. Durchgefiihrte Kontrollen in
diesem Rahmen sollten stets dokumentiert und somit auch nachvollziehbar sein. Die
Mitarbeiter missen auf Risiken und mdgliche disziplindre Folgen bei Nichtbeachtung von

Vorschriften nachweislich aufmerksam gemacht werden.

Ein Internes  Kontrollsystem  als institutionalisiertes  Geriist  organisatorischer
SicherungsmalBnahmen ist in der Organisation des Magistrates der Landeshauptstadt

Klagenfurt am Woérthersee nicht durchgéngig realisiert.

6. Projektkontrolle

Bei der Projektkontrolle handelt es sich um eine besondere Form der begleitenden
Kontrolle, bei der es um eine zeitlich prozessabhangige aber institutionell (personell)
prozessunabhangige Uberwachung von Projekten geht. Sie umfasst alle Phasen eines
Projektes, das heild3t von den ersten Planungs- und Entscheidungsphasen bis hin zum
Projektabschluss, und berichtet den Entscheidungstragern Gber Abweichungen von den

Sollvorgaben.

Das Projektmanagement bzw. die Projektsteuerung umfasst alle Fliihrungsaufgaben von der
Planung (hinsichtlich der Zeit, der Kosten sowie der Ressourcenbereitstellung) bis hin zur

Anordnung von einzelnen Projektabschnitten. Der Projektmanager koordiniert alle
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projektbezogenen Personen und Institutionen und Ubernimmt in diesem Sinne auch die
Verantwortung fiur die Zielerreichung, bestimmt jedoch nicht Inhalte und technische Ablaufe,

welche auf die verantwortlichen Planer zurlickgehen.

Bei der Projektkontrolle gilt es, Abweichungen hinsichtlich der vorgegebenen Termine, der
Projektkosten und der Qualitat der Ausfuhrung bis hin zu modglichen Folgekosten

festzustellen.

Die Beziehungen zwischen den Projektbeteiligten und den Kontrollinstanzen kénnen aus

nachstehender Darstellung entnommen werden:

Projektkontrolle

Nutzer Finanzier
Anordnungsmacht }f:flgrem'\gﬁg:t
< - < =
Auftraggeber
Durchfiihrungs
beteiligte
Planun Projektleitung Begleitende
9 Projektsteuerung Kontrolle
| Ausfihrung Uberwachung

10

Dokumentation

Kontrolle
Priafung

LArtverwandt” versteht sich die Funktion des (Projekt-)Controllings als ein umfassendes
und zukunftsorientiertes Informationsinstrument zur laufenden (Projekt-)Realisierung. Das
Projektcontrolling liefert der Fuhrung die Daten, um unmittelbar steuernd eingreifen zu

konnen.

Die Kontrolle (oder Interne Revision) dbt im Sinne einer, auf die Vergangenheit
gerichteten, rickschauenden Untersuchung die Funktion einer Rickkoppelung aus, indem
Ubereinstimmungen oder Abweichungen zwischen Soll und Ist den Entscheidungstragern

gemeldet werden.
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Im Rahmen der systematischen Kontrolle und deren Verflechtung mit allen Bereichen kommt
es zu einer Vernetzung von Kontroll-, Organisations- und Informationssystemen, rechtlichen

Grundlagen sowie politischer Verantwortung.

Unabhangig von der jeweils entwickelten Priifungsmethode (Schwerpunkt- oder lickenlose
Vollprifung, stichprobenweise Prifung bis hin zu Systemprifung und prophylaktischen
Frihwarnsystemen) ist die ,oberste Zielsetzung“ stets darin zu sehen, rasch und kompetent

nach festgestellten Veranderungen die richtigen ,GegenmalRnahmen* zu finden.

Neben der bestehenden Verpflichtung, bei Projekten, die im AuBerordentlichen
Haushalt der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee ihre finanzielle Bedeckung
finden, Entscheidungsgrundlagen von der Planung bis hin zu einer Folgekostenaufstellung
zu liefern, ergibt sich generell die Fragestellung, ab welcher GréRenordnung von
Gesamtinvestitionskosten eine begleitende (Projekt-)Kontrolle zwingend vorzuschreiben
ware. Dies nicht zuletzt wegen des Umstandes, dass sich der Umfang verschiedener
Projekte erst durch eine beigezogene Projektkontrolle auf seine tatsdchliche
Notwendigkeit reduziert, und so letztlich eine Realisierbarkeit unter Bedachtnahme auf

die gegebenen budgetaren Moglichkeiten erzielt werden kann.
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Il. WIR UBER UNS

1. Wie WIR unsere Arbeit verstehen

Wir sind die unabhangige Prifungseinrichtung der Landeshauptstadt Klagenfurt am
Woérthersee, fir die wir durch unser Handeln - das in den Bestimmungen des Klagenfurter
Stadtrechtes manifestiert ist - zusatzlichen Nutzen und sonstige Vorteile schaffen. Eine
effektive Kontrolle im offentlichen Bereich stellt — so wie in der privatwirtschaftlichen
Verwaltung - einen wesentlichen Garant sowohl fiir den Erfolg als auch fir die Einhaltung

von Spielregeln und ordnungsgemafen Handlungsablaufen dar.

Unser Tun ist erfolgs- und zielorientiert, dies ist vor allem durch eine sorgfaltige
Prifungsauswahl und -vorbereitung sowie durch zeitnahes, rechtzeitiges, termingerechtes
und nachvollziehbares Vorgehen gekennzeichnet. Der Fokus auf Vollstandigkeit hinsichtlich
der erhobenen Sachverhalte und Informationen fihrt zu einem klaren, objektiven und
sachlich fundierten sowie nachvollziehbaren Berichtsergebnis. In der Erfillung seiner

Aufgaben ist der Kontrollamtsdirektor weisungsfrei.

Mit unseren Berichten und Empfehlungen unterstitzen wir die Stadtverwaltung und die
Politik. ~ Durch unsere Tatigkeit leisten wir einen permanenten Beitrag zur
Ordnungsmaligkeit,  Wirtschaftlichkeit, = Sparsamkeit und  Zweckmaligkeit des

Verwaltungshandelns.

Das Ziel unseres Prifungshandelns liegt in der Sicherstellung einer sparsamen und
zweckmaligen Verwendung von Steuermitteln, was letztendlich zu einem gré3eren Nutzen

fur die Stadt und ihre Burger fihren soll.

Durch den standigen Fokus auf fachliche Weiterbildung, gepaart mit der Bereitschaft zur
personlichen (Weiter-)Entwicklung, nehmen wir gezielt an Aus- und Weiterbildungen und an
Fachtagungen teil. Im Fachaustausch mit anderen Kontrolleinrichtungen entwickeln wir unser

Wissen standig weiter.

Neben der prifenden Tatigkeit stehen wir auch in beratender und Auskunft gebender
Funktion zur Verfigung. Mit diesen Leistungen schafft das Kontrollamt einen Mehrwert und

steigert damit den Nutzen und die Wirkung der Kontrolle insgesamt.
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Ein standiger Fachaustausch ist durch wochentlich stattfindende Dienstbesprechungen und
kontrollamtsinterne Workshops, bei denen strategische Themen behandelt werden,

garantiert.

Das personliche Wissen und die Erfahrung seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stellen fur
das Kontrollamt als Wissensorganisation einen besonderen Wert dar. Dieses intellektuelle,
immaterielle Kapital, das in einem klassischen Rechnungsabschluss nicht in messbaren
Geldeinheiten dargestellt und somit sichtbar gemacht werden kann, ist flr das Kontrollamt

zur Leistungserstellung unerlasslich.

Die breitgefacherten Fachkompetenzen (technisch, rechtlich, wirtschaftlich) der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind wesentliche Werkzeuge des Kontrollamtes, genauso
wie
e das Arbeiten in individuell auf den jeweiligen Prifungsauftrag zusammengestellten
Priufteams;
o die Leistungserbringung unter grofitmoglichem Spielraum (,freies Arbeiten®);
o die regelmaligen Dienstbesprechungen zur Abgleichung der eigenen Position mit
den Meinungen der Kollegen;
e die lange Berufserfahrung der Uberwiegenden Anzahl der Mitarbeiter (,historisches
Gedachtnis der Organisation®);
e das gute Arbeitsklima;

e das gegenseitige Vertrauen.

Diese sogenannten ,weichen Faktoren“ dienen der Erkenntnisgenerierung im Rahmen der
Prifungstatigkeit des Kontrollamtes im Hinblick auf die Verwaltungseinheiten des
Magistrates, die stadtischen (Eigen)Betriebe und die kommunalen Beteiligungen der

Landeshauptstadt Klagenfurt am Woérthersee.

Aus der Summe der einzelnen Prifungstatigkeiten (Auftrags-, Eigen-, Nachprifungen) ergibt
sich fur das Kontrollamt in der Zusammenschau eine Grunderkenntnis Uber stadtische

Problemfelder, die jenen .globalen Blickwinkel” der Kontrolleinrichtung offenbart, der sich

den operativ tatigen Einheiten — die im Gegensatz zur Kontrolle Uber ein detailliertes
Fachwissen in ihrem Feld verfuigen — meist verschlie3t und die Entwicklung von

gesamtkommunalen Lésungsansatzen erschwert.
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So hat das Kontrollamt im Rahmen seines Berichtes zum ,Strukturwandel des Magistrates®
aus dem Jahre 2010 aus der Flille der in den Jahren zuvor durchgefiihrten Priifungen eine

Gesamterkenntnis Uber kommunale Problemfelder und Schwachpunkte herausgefiltert, die

sich unter den Oberbegriffen

¢ Einnahmensicherung

e Projektmanagement

e Beteiligungsmanagement
o Doppelgleisigkeiten

¢ Subventionsvergaben

subsumieren lassen.

Die auf dieser Mehrjahressichtweise basierenden ,groReren Erkenntnisse“ lassen
Rickschlisse darauf zu, ob das im Stadtrecht normierte Handeln im Hinblick auf
Rechtmaligkeit, Zweckmaligkeit, Wirtschaftlichkeit und Einfachheit eingehalten wird bzw.

wurde.

2. Unsere Arbeit 2014

Das Team des Kontrollamtes setzte sich mit Ende des Jahres 2014 aus dem
Kontrollamtsdirektor und acht Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zusammen. Nach dem
Wechsel eines Kollegen in den wohlverdienten Ruhestand im Jahre 2013 wurde im Juli 2014
ein Mitarbeiter neu ins Team aufgenommen. Ein geschatzter Mitarbeiter wechselte 2014 zum
Wasserverband Ost, wo er nunmehr als Geschaftsflihrer tatig ist. Dieser Posten wurde bis

dato noch nicht nachbesetzt.

Auf die klassische Priifungsarbeit 2014 im Rahmen diverser Eigen- und
Auftragsprifungen wird im Punkt Ill. ndher eingegangen. Alle mundlichen und schriftlichen
Berichte des Kontrollamtes wurden nach Fertigstellung in den Sitzungen des

Kontrollausschusses behandelt.

Unvermutete Kassenkontrolle
Im vergangenen Rechnungsjahr hat das Kontrollamt in der Stadtkasse, Abteilung
Rechnungswesen, eine unvermutete Kassenprifung vorgenommen. Es gab keine Griinde

fur Beanstandungen.

Jahresbericht 2014 Kontrollamt Seite 15




Gemeinderats- und Stadtsenatssitzungen
Das Kontrollamt nahm an allen sechs Gemeinderatssitzungen teil und stand im Bedarfsfall

auch fur Auskunfte in Sitzungen des Stadtsenates zur Verfigung.

Ausschusssitzungen
Die Berichte des Kontrollamtes wurden in sieben Sitzungen des Kontrollausschusses
prasentiert. Weiters war das Kontrollamt (mit Ausnahme von Terminkollissionen aufgrund der

Pruftatigkeit) bei weiteren 56 Ausschusssitzungen des Gemeinderates anwesend.

Andere Gremien
Daruber hinaus war das Kontrollamt beratend in strategisch ausgerichteten Gremien tatig;
dazu gehorten die Finanzreformkommission, die Verwaltungsreformkommission sowie das

Kontroll- und Steuerungsgremium der Stadt.

Die Prufer des Kontrollamtes waren aufgrund ihrer breitgefacherten Fachkompetenzen auch
als Projektkoordinatoren eingesetzt. Im Rahmen des Projektes zur ,Betrieblichen
Gesundheitsférderung® moderierte  eine  Mitarbeiterin  des  Kontrollamtes einen
Gesundheitszirkel. Aufgrund der Satzungen nahm das Kontrollamt an den Sitzungen des

Wasserverbandes Ost teil.

Im Rahmen des Fachausschusses fir Kontrollamtsangelegenheiten des 6sterreichischen
Stadtebundes war das Kontrollamt Klagenfurt mit einer Mitarbeiterin in einer

fachspezifischen Arbeitsgruppe vertreten.

Beratungsleistungen
Neben der prufenden Tatigkeit erbrachte das Kontrollamt auch diverse Beratungsleistungen.
Aufgrund der bei Prifungen erworbenen Wahrnehmungen und Erkenntnisse stand das

Kontrollamt bei der Umsetzung von Empfehlungen beratend zur Seite.

Aus- und Weiterbildung
Ein standiger Fachaustausch war durch woéchentlich stattfindende Dienstbesprechungen und
kontrollamtsinterne  Workshops, bei denen strategische Themen behandelt wurden,

garantiert.
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Es erfolgte eine gezielte Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch
die Teilnahme an Symposien, Seminaren, Lehrgangen und Schulungen. Im Einzelnen waren

dies:

e Prufung der Rechnungsabschlisse der Lander (Symposium)
e Vergaberecht (Seminar)
e ,Compliance, Korruption, Amtsmissbrauch in der 6ffentlichen Verwaltung® (Seminar)

¢ Interne Revision und Datenschutz” (Seminar)

Finanzverwalter-Lehrgang
ISSAI-Schulungen

DarlUber hinaus wirkten Mitarbeiter des Kontrollamtes an Fachtagungen, insbesondere an
den beiden jahrlich  stattfindenden  Tagungen des  Fachausschusses  flr
Kontrollamtsangelegenheiten des Osterreichischen Stadtebundes, der Enquete des
Osterreichischen Stadtebundes, sowie der jahrlichen Fachtagung der Baupriferinnen und

-prufer dsterreichischer Kontrolleinrichtungen mit.
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lll. PRUFBERICHTE 2014

A. Schriitliche Berichie

In diesem Teil des Jahresberichtes werden die wesentlichen Priifungsergebnisse
dargestellt und erfolgt eine kurze Information iber die verfassten Berichte des Kontrollamtes
aus dem Jahre 2014. Die wesentlichen Erkenntnisse werden dargelegt und deren aktueller
Stand wiedergegeben. Bereits umgesetzte Empfehlungen des Kontrollamtes werden in der
Folge blau und kursiv dargestellt. Die Originalberichte liegen im Kontrollamt auf und wurden

in den einzelnen Kontrollausschusssitzungen behandelt.

Als Neuheit seit dem Jahre 2013 - sofern vom Kontrollausschuss beschlossen - wurden die

Berichte an den Gemeinderat weitergeleitet. In seiner Sitzung vom 20. Marz 2013 hat der
Gemeinderat beschlossen, dass das Kontrollamt seine Prifungsberichte nach deren
Behandlung im Gemeinderat unter der Einhaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen auf

der Homepage der Landeshauptstadt Klagenfurt am Woérthersee zu veréffentlichen hat.

Das gesamte der Gebarungskontrolle unterliegende Finanzvolumen der Stadt belief sich im
Jahre 2014 auf rd. 280 Mio Euro. Im Rahmen von Unternehmensbeteiligungen war die Stadt
an 15 Gesellschaften beteiligt. Die Summe der von der Stadt an diese Unternehmungen
geleisteten Gesellschafterzuschiisse betrug rd. 14,1 Mio Euro. (Die Zahlen der

Unternehmensbeteiligungen und Gesellschafterzuschiisse beziehen sich auf das Jahr 2013.)

1. Wasserverband Klagenfurt — St. Veit an der Glan

Uber die Prifung des oben angefihrten Wasserverbandes wurde im Kontrollausschuss am
20. Februar 2014 berichtet.

Laut Satzung des Wasserbandes Klagenfurt — St. Veit/Glan ist das Kontrollamt im Rahmen
der Uberpriifung des Jahresabschlusses verpflichtend beizuziehen. Ein extern beauftragter
Wirtschaftsprifer vollzog die Prifung des Jahresabschlusses 2012 und erteilte einen

uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Aufgrund der dem Kontrollamt vorgelegten Unterlagen konnte von der OrdnungsmaRigkeit

der Gebarung ausgegangen werden.
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2. Abteilung Soziales/Hulgerthpark — diverse MaBRnahmen,

Mehrbedarf, iiberplanmaRige Ausgaben

Die gegenstandliche Uberprifung wurde vom Kontrollausschuss beauftragt, die Ergebnisse
wurden diesem in der Sitzung vom 20. Feber 2014 vorgelegt. Die Verdffentlichung des
Kontrollamtsberichtes erfolgte nach seiner Prasentation im Gemeinderat (12. Marz 2014) auf

der Homepage der Landeshauptstadt Klagenfurt am Woérthersee.

Im November 2012 wurden vom Stadtsenat UberplanmaRige Ausgaben im Umfang von rd.
€ 68.000,-- genehmigt, wobei der Uberwiegende Teil auf Lebensmittel entfiel. Diese

Mehrausgaben fiir Lebensmittel waren Gegenstand der Uberpriifung durch das Kontrollamt.

Die in den schriftlichen Stellungnahmen der Fachabteilung abgegebenen Angaben waren fiir

das Kontrollamt rechnerisch richtig und nachvollziehbar.

Das Kontrollamt stellte fest, dass eine durch eine zu optimistische Planung erzielte
Einsparung in den Folgejahren egalisiert wurde, weshalb es zu Mehrausgaben gekommen
war. Auf der Grundlage der im Zuge der Einschau erhobenen Sachverhalte kam das
Kontrollamt zu dem Schluss, dass im Sozialbereich kinftig wohl kaum rechnerische

Einsparungspotentiale zur Verfliigung stehen werden.

3. OPNV - Stadtwerke Mobilitit

Die von Amts wegen vorgenommene Folgeprifung wurde dem Kontrollausschuss in der
Sitzung am 27. Marz 2014 prasentiert und nach Behandlung im Gemeinderat (29. April 2014)

auf der Homepage der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee veroffentlicht.

Gegenstand der Einschau war der Strukturkostenblock, welcher seitens der Stadt seit 2010

jahrlich mit Gesellschaftereinlagen abgedeckt wurde.

Im Sinne der budgetdren Planbarkeit wurde empfohlen, die Abrechnung des
Verkehrsdienstleistungsvertrages (VDV) auf jene GréRen zu beschranken, die tatsachlich zu

einem Geldabfluss fiir den Geschaftsbereich Mobilitat fuhren.

Als Voraussetzung fir die Gewahrung von Gesellschaftereinlagen empfahl das Kontrollamt,
hinsichtlich Zweck und Umfang der von der Stadt zu Ubernehmenden finanziellen
Verpflichtungen klare vertragliche Vereinbarungen zu treffen, wobei auch die Vorlagepflicht

der zur Nachweisfiihrung geeigneten Unterlagen entsprechend zu regeln sei.
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In Anlehnung an die Uberpriifung der Gebarung der Jahre 2010 und 2011 wurde im Sinne
der zeitnahen Kontrolle und Steuerung seitens der Stadt als Auftraggeberin erneut die
Einflihrung einer Linienerfolgsrechnung empfohlen, wobei die laufende Uberprifung der

VDV-Abrechnung kinftig durch die zustédndige Fachabteilung der Stadt zu erfolgen habe.

4. Wasserverband ,,Worthersee — Ost“, Priufung der Gebarung 2011
und 2012 und Mitgliederversammlung 2013

Uber die Prifung des oben angefiihrten Wasserverbandes wurde im Kontrollausschuss am
27. Mérz 2014 berichtet.

Laut Satzung des Wasserbandes Ost haben die Rechnungspriifungen unter Beiziehung des

Kontrollamtes der Landeshauptstadt Klagenfurt am Woérthersee zu erfolgen.

Bei der Priifung ergaben sich keine Abweichungen bzw. Einwendungen. Dem Vorschlag des
Kontrollamtes, die  Jahresabschliisse  zukiinftig ~nach den  Vorschriften  des
Unternehmensgesetzbuches zu erstellen und einem Wirtschaftpriifer zur Uberpriifung

vorzulegen, wurde nachgekommen.

5. Uberpriifung der wirtschaftlichen Entwicklung der IVK

Die von Amts wegen vorgenommene Uberpriifung der wirtschaftlichen Entwicklung der IVK
(Immobilien Verwaltung Klagenfurt GmbH bzw. Immobilien Verwaltung Klagenfurt GmbH &
Co KG) in den Jahren 2008 - 2012 wurde dem Kontrollausschuss am 12. Juni 2014

prasentiert.

Die wirtschaftliche Entwicklung der Immobilien Verwaltung Klagenfurt GmbH & Co KG
(IVK KG) lag im Betrachtungszeitraum im Rahmen einer vom Aufsichtsrat bzw. vom VK-
Prifungsausschuss im Jahr 2007 genehmigten Prognoserechnung, welche erst im Jahr
2023 ein positives Jahresergebnis vorsieht. Die festgestellten negativen Betriebsergebnisse
der IVK KG waren vor allem auf nicht kostendeckende Mieteinnahmen zurickzufihren. Im
Beschluss des Gemeinderates vom 22. September 2005 anlésslich der Grundung der IVK
war vorgesehen, dass bei Neuvermietungen der Kategoriemietzins zur Verrechnung

gelangen sollte. Diese Vorgabe wurde von der IVK im Berichtszeitraum umgesetzt.

Als Unternehmen der Landeshauptstadt versteht sich die IVK als ein nicht rein auf Gewinn
gerichtetes Unternehmen, dennoch unterliegt sie den Grundsatzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit.
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Infolge der negativen Betriebsergebnisse reduzierte sich das von der Landeshauptstadt
eingebrachte Eigenkapital der IVK KG von rd. 49 Mio Euro im Jahr 2008 auf rd. 45,9 Mio
Euro im Jahr 2012. Zur Vermeidung von Einnahmeausfdllen sowie im Sinne der
Wirtschaftlichkeit (Erfordernis der Refinanzierung der Objekte Uber den Mietzins sowie
ausgeglichene Betriebsergebnisse) bzw. den derzeit geltenden Mietvorschriften sollte aus
Sicht des Kontrollamtes bei Neuvermietungen generell der Richtwertmietzins vereinbart
werden. Laut Auskunft der Geschéftsleitung wurde ein Richtwertmietzins nicht generell fiir

alle Objekte, aber fiir ausgewéhlte Anlagen mit Aufsichtsratsbeschluss eingefiihrt.

Auf Grund der betriebswirtschaftlichen Erfordernisse der IVK sowie aus Griinden der
Transparenz sollte ein Kostenausgleich fir soziale Mietzinse bzw. fir leistbares Wohnen
direkt von der Landeshauptstadt Glbernommen werden, sei es durch direkte Férderungen flr
Mieter (unter Berlicksichtigung der Forderungen des Landes Karnten) oder durch Zuschiisse

an die IVK fur den Einnahmeausfall.

Die IVK hat bei der Wohnungsvergabe keinen Einfluss auf die Auswahl der Mieter.

Als Parameter flir die Wirtschaftlichkeit der Immobilien Verwaltung Klagenfurt GmbH
(IVK GmbH), sollte der gesamte Verwaltungsaufwand durch die Uber die Betriebskosten an
die Mieter gemall § 22 Mietrechtsgesetz vorschreibbaren Verwaltungskostenpauschalen

abgedeckt sein.

Das Kontrollamt empfahl eine klare Abgrenzung zwischen IVK und der magistratsinternen
Abteilung Wohnungen und Besitzverwaltung. Darlber hinaus wurden vom Kontrollamt
Empfehlungen zum Internen Kontrollsystem abgegeben sowie auf Erfordernisse nach dem

Energieausweis-Vorlage-Gesetz hingewiesen.

6. Wertgrenzen fur die Vergabe von Forderungen

Das Kontrollamt berichtete dem Kontrollausschuss am 12. Juni 2014 Gber die im Rahmen
eines Stadtevergleichs festgestellten unterschiedlichen Wertgrenzen und Zustandigkeiten flr

die Vergabe von Forderungen.

Festgehalten wurde, dass die Forderungsvergabe in den zum Vergleich herangezogenen
Stadten grundsatzlich (eine Ausnahme) in den Verantwortungsbereich des jeweiligen
Blrgermeisters bzw. Stadtsenates féallt. Ab einer bestimmten Wertgrenze, die in den
einzelnen Stadten unterschiedlich hoch angelegt ist, geht die Zustandigkeit in den meisten

Kommunen auf den Gemeinderat Uber.
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7. Uberpriifung der Auftragsvergabe an Klagenfurter Firmen

Im Auftrag des Kontrollausschusses hat das Kontrollamt die Auftragsvergabe an Klagenfurter
Firmen Uberprift. Der Bericht wurde nach Behandlung im Kontrollausschuss (12. Juni 2014)
am 28. Oktober 2014 im Gemeinderat prasentiert und daraufhin auf der Homepage der Stadt

veroffentlicht.

Die Vergabe von Leistungen ist durch das Bundesvergabegesetz geregelt. Es wurde
festgehalten, dass entsprechend dem geschatzten Auftragswert ohne Umsatzsteuer
Leistungen mit Direktvergaben bzw. im Rahmen eines nicht offenen Verfahrens ohne

Bekanntmachung auch an Klagenfurter Firmen vergeben werden koénnen.

Das Kontrollamt stellte fest, dass die Direktvergaben an unterschiedliche Firmen erfolgt sind.
Bei Vergaben im nicht offenen Verfahren ohne Bekanntmachung wurden Klagenfurter

Firmen eingeladen.

Als Nachweis der Transparenz empfahl das Kontrollamt, auch fir die Abteilungen
Strallenbau und Verkehr und Entsorgung Firmenlisten zu erstellen und die eingeladenen
Unternehmen entsprechend den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes so haufig wie
mdglich zu wechseln. Mit Juni 2014 wurde die Empfehlung des Kontrollamtes umgesetzt und

in diesen Abteilungen entsprechende Firmenlisten eingefiihrt.

8. Prufung der Sportgemeinschaftskassen

Das Kontrollamt hat als Kassen- und Rechnungsprifer der Sportgemeinschaft der
Bediensteten der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee von Amts wegen in die
Abrechnung der Jahre 2011 bis 2013 Einschau genommen und dem Kontrollausschuss tber

das Ergebnis am 11. September 2014 berichtet.

Die Nachvollziehbarkeit und rechnerische Richtigkeit der Verrechnungen zwischen der
Hauptkasse und den Nebenkassen war gegeben. Die stichprobenweise Uberpriifung der

Belege ergab keine Beanstandungen. Die Mittelverwendung erfolgte statutengeman.
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9. Uberpriifung der Fahrzeugbeschaffungen an Klagenfurter Firmen

Die vom Kontrollausschuss beauftragte Uberpriifung wurde im Kontrollausschuss am
11. September 2014 behandelt und nach Prasentation im Gemeinderat (28. Oktober 2014)

auf der Homepage der LH Klagenfurt am Worthersee verdéffentlicht.

Der gegenstandliche Bericht beschaftigte sich mit der Uberpriifung der
Fahrzeugbeschaffungen durch die Stadt. Die Vergabe dieser Leistungen unterliegt den

Vorschriften des Bundesvergabegesetzes.

Das Kontrollamt stellte fest, dass bei Direktvergaben Uberwiegend in Klagenfurt
niedergelassene Firmen zum Zug gekommen waren. Im Bedarfsfall wurden von den
jeweiligen Fachabteilungen Fahrzeuge auch direkt angemietet. Aus Kostengrinden sind
solche Anmietungen nur zur Abdeckung eines kurzfristigen Mehrbedarfs nach Ricksprache
mit dem Fuhrparkmanagement zu empfehlen. Es wurde angeregt, dass das
Fuhrparkmanagement den Bedarf der verschiedenen Abteilungen und das Angebot von nicht

genutzten Fahrzeugen koordiniert.

Aufgrund hoher Kilometerleistungen in Einzelfdllen empfahl das Kontrollamt, die
kilometerbezogene Abgeltung von Fahrten mit Privatfahrzeugen flir dienstliche Zwecke
durch einen stadteigenen Dienstfahrzeugpool zu ersetzen. Auch im Bereich der
angemieteten Garagenplatze sah das Kontrollamt Einsparungsmoglichkeiten. In der
Abteilung Hochbau wurde ein Dienstfahrzeug anstelle dienstlich genutzter Privatfahrzeuge

angeschafft.

10. Uberpriifung des Intranets

Uber die von Amts wegen vorgenommene Priifung wurde am 11. September 2014 im

Kontrollausschuss berichtet.

Das Kontrollamt stellte fest, dass durch die Suchfunktion auf www.google.at auch Daten vom

hauseigenen Intranet, die lediglich internen Zwecken dienen, ersichtlich waren und somit von

jedem externen Internetanschluss oder Smartphone abgerufen werden konnten.

Daraufhin wurden alle entsprechenden Dateien Uberprift und neu verlinkt und somit die

Behebung des festgestellten Problems veranlasst.
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Das Kontrollamt empfahl, das Intranet vom Internet zu trennen, um Fehler bei der Zuordnung

zur Veroffentlichung zu vermeiden. Die Trennung wurde bereits durchgefiihrt.

11. OPNV - Stadtwerke Mobilitat

Zu den in der Vergangenheit durchgefihrten Uberprifungen des Geschéaftsbereiches
Mobilitat der Stadtwerke Klagenfurt AG (STW AG) Ubermittelte das Kontrollamt seine
abschlielende Stellungnahme an den Herrn Birgermeister und berichtete im
Kontrollausschuss am 14. Oktober 2014. Nach darauffolgender Behandlung im Gemeinderat

am 28. Oktober 2014 wurde der Bericht auf der Homepage der Stadt veréffentlicht.

Insbesondere wurde in diesem Abschlussbericht auf die Problematik der sogenannten
»=asymmetrischen Informationsverteilung“ zwischen der Stadt als Leistungsbesteller und der
STW AG als Leistungserbringer sowie auf die Herausforderung der inhaltlichen

Nachvollziehbarkeit eines komplexen, externen Rechnungswerkes hingewiesen.

Das Kontrollamt empfahl, dass die Uberprifung der Abrechnung der
Verkehrsdienstleistungen (VDV) kunftig mittels eines begleitenden Kontrollablaufes

(Controlling) durch die zustandige Fachabteilung zu erfolgen habe.

Weiters wurde empfohlen, strategische Uberlegungen zur Definition finanzieller Obergrenzen
anzustellen (auf der Basis der Vorjahresabrechnungen z.B. kinftig max. 8,7 Mio Euro
jahrlich), nach denen der Vertragspartner STW AG seine Leistungserbringung entsprechend

auszurichten hat.

AbschlieRend erneuerte das Kontrollamt seine Empfehlung zur Einfihrung einer
Linienerfolgsrechnung. Ziel fir die Stadt sollte es sein, von einer ,lediglich
kostenkompensierenden® passiven Rolle in eine aktiv-steuernde Rolle zu wechseln, wobei
seitens der Stadt als Leistungsbestellerin Wirkungsziele zur Effektivitatssteigerung des

offentlichen Verkehrs zu definieren wéaren.
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12. Abteilung Wohnungen und Besitzverwaltung

Uber die von Amts wegen vorgenommene Standardiberpriifung der stadtischen Abteilung
Wohnungen und Besitzverwaltung wurde am 14. Oktober 2014 im Kontrollausschuss
berichtet.

Im Rahmen dieser Standardiberprifung wurden die Aufgaben der Abteilung hinsichtlich
Mitteleinsatz und Personal- und Sachressourcen hinterfragt, der erzielte Output und das
finanzielle Ergebnis analysiert sowie auf Veranderungen in den letzten drei Jahren

hingewiesen.

Es wurde festgestellt, dass das Gesamtergebnis der Teilabschnitte der Abteilung im
Betrachtungszeitraum 2011 bis 2013 jeweils unter Berlicksichtigung des aul3erordentlichen
Haushaltes und ohne Berlicksichtigung von Gebdudeabschreibungen rechnerisch positiv

war.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit wurde vom Kontrollamt vor allem die Vorschreibung eines
Richtwertmietzinses bei Neuvermietungen sowie die Einhebung von Kautionen in Héhe der
marktiblichen drei Monatsmieten empfohlen und auf die Einhaltung des Energie-Vorlage-

Gesetzes hingewiesen.

Im Sinne der ZweckmaRigkeit sollte ein einheitliches Gebaudemanagement fir den

gesamten Anlagenbestand geschaffen werden.

Darliber hinaus gab es Empfehlungen zum Rechnungswesen (Vorschreibung eines
Pachtzinses auf zugehérigem Teilabschnitt, Austragung von Buchwerten bei Verkauf von
Liegenschaften, Betriebsleiterbestellung flir den Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit im
Sinne des ESVG) sowie Empfehlungen zur Uberarbeitung der Geschéaftseinteilung des
Magistrates. Die Bestellung des Betriebsleiters erfolgte mit Beschluss des Stadtsenates am
16. Dezember 2014.
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13. Prufung der Vorgangsweise und Einhaltung der per Gesetz

verpflichtenden Anbringung der Rauchwarnmelder in
stadtischen Wohnungen seitens der IVK

Das Ergebnis der vom Blrgermeister der Landeshauptstadt Klagenfurt am Woérthersee

beauftragten Uberprifung wurde am 14. Oktober 2014 im Kontrollausschuss prasentiert.

Das Kontrollamt listete die belegbaren Fakten in chronologischer Reihenfolge auf und legte
dar, dass es zwischen  Auftragnehmer und  Auftraggeber  divergierende

Sachverhaltsdarstellungen gab, die bei der Einschau nicht geklart werden konnten.

Die gesetzlich vorgeschriebene Anbringung von Rauchwarnmeldern ist mittlerweile in allen
stadtischen Wohnungen (Ausnahme zwei gerichtsanhéngig infolge Weigerung der Mieter)

erfolgt.

14. Uberpriifung Medieneinschaltungen/Plakate im Jahre 2014

Die vom Kontrollausschuss beauftragte Uberpriifung wurde dem Kontrollausschuss am
26. November 2014 prasentiert und nach Bericht im Gemeinderat am 22. Dezember 2014

auf der Homepage der LH Klagenfurt am Worthersee veréffentlicht.

In Bezug auf die magistratsinterne Dienstanweisung vom 20. Marz 2014, wonach Meldungen
Uber Medieneinschaltungen an die zustandige Fachabteilung sofort zu erfolgen haben,
empfahl das Kontrollamt, Meldungen bereits unmittelbar nach der Buchung durchzufiihren
und die entsprechende Voranschlagsstelle mit bekanntzugeben, um eine Kontrolle zu
gewahrleisten. Weiters ist mit der Rechung auch ein Belegexemplar abzulegen, um den

Inhalt und Zweck der Einschaltung nachvollziehen zu kdnnen.

Die Empfehlungen des Kontrollamtes fiihrten dazu, dass die bestehende Dienstanweisung
Uberarbeitet und wiederverlautbart wurde. Belegexemplare werden nunmehr den

Rechnungen beigelegt.

Jahresbericht 2014 Kontrollamt Seite 26



15. Legitimation, rechtliche Stellung, Kosten der stadtischen

Werbewatchgroup

Das Kontrollamt erlduterte in der Sitzung des Kontrollausschusses vom 26. November 2014
die von diesem in Auftrag gegebene schriftiche Stellungnahme der zustandigen

Fachabteilung.

Das Projekt der Werbewatchgroup Klagenfurt, welches Gesamtkosten in der Héhe von rd.
€ 3.000,-- verursachte, war ein offizielles Projekt des Frauenbiros der LH Klagenfurt am
Woérthersee ohne eigene Rechtspersonlichkeit mit der Zielsetzung, Bewusstsein fir
sexismusfreie Werbung zu schaffen, die derzeit in Osterreich bis auf wenige Ausnahmen

nicht gesetzlich geregelt ist.

Zu folgenden Anfragen bzw. Auftragen des Kontrollausschusses hat das Kontrollamt Uber

die Prufungsergebnisse mundlich berichtet.

1. Begleitende Projektkontrolle Sportpark Klagenfurt

Das Kontrollamt wurde am 12. Oktober 2005 vom Stadtsenat mit dieser Uberpriifung
beauftragt und hat seither laufend berichtet. Der abschlieRende Prifbericht UGber die

begleitende Projektkontrolle Sportpark Klagenfurt wird 2015 erfolgen.

2. Darstellung der Kosten der Bezirksverwaltung

Zur Anfrage des Kontrollausschusses Uiber die Hohe der jahrlich eingesetzten Geldmittel der
Landeshauptstadt flr die Bewaltigung der Aufgaben als Bezirksverwaltungsbehérde,
erlauterte das Kontrollamt am 12. Juni 2014 die Problematik in der Beantwortung dieses

Auftrages.

Als Stadt mit eigenem Statut hat Klagenfurt gemaf bundesverfassungsgesetzlichem Auftrag
auch Aufgaben der mittelbaren Bundesverwaltung und Landesverwaltung, die ansonsten
den Bezirkshauptmannschaften obliegen, zu erfiillen. Die Uberpriifung hat ergeben, dass die
Stadt eine grofie Anzahl an Gesetzen im Rahmen der Bezirksverwaltung zu vollziehen hat,
die daflir erbrachten Leistungen aber nur zum Teil explizit ausgewiesen sind. Mangels einer
bestehenden Kostenrechnung konnte die Anfrage des Kontrollausschusses im Sinne einer
verursachungsgerechten Darstellung nicht abschlieRend beantwortet werden. U. a. waren

eine flachendeckende genaue Stundenauflistung und Zuordnung der Personalkosten,
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Infrastrukturkosten/Sachkosten, sowie Zurechnung eines adaquaten Anteils an den
Gemeinkosten der Querschnittsabteilungen nétig. Auch interne Leistungsverrechnungen,
Aufwandersatze, Transferzahlungen und etwaige Subventionen missten berilcksichtigt

werden.
Es wurde angeregt, dieses Thema bei Einflhrung der Kostenrechnung zu berlcksichtigen

und die im Rahmen der Bezirksverwaltung erbrachten Leistungen der Stadt explizit als

solche gesondert darzustellen.

3. Uberpriifung des Intranets

In Ergénzung zum Bericht ,Uberpriifung des Intranets“ (siehe Punkt 111.10.) wurde der
Kontrollausschuss in dessen Auftrag uber die Stellungnahme der Fachabteilung zu den
Themen Verantwortlichkeit fur die Sicherheit im Zusammenhang mit dem Intranet, externe

Leistungsbeziehungen sowie Sonderentgelte informiert.

4. Abteilung Wohnungen und Besitzverwaltung

In Ergdnzung zum Standardbericht des Kontrollamtes (siehe Punkt 111.12.) wurden dem
Kontrollausschuss die noch aufgetretenen Fragestellungen in der Sitzung vom 26. November
2014 zu einzelnen Themen mundlich beantwortet. Diese betrafen insbesondere An- bzw.
Verkaufe von Liegenschaften (vor allem buchhalterische Fragen zur Austragung von

Buchwerten) und Erfordernisse nach dem Energieausweis-Vorlage-Gesetz.

5. Pachtvertrag Maria Loretto

Zur Anfrage des Kontrollausschusses betreffend die HOhe der Einnahmen aus der
Verpachtung des Schlosses Maria Loretto 2013 berichtete das Kontrollamt den Mitgliedern

des Kontrollausschusses in der Sitzung am 26. November 2014.
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IV. NACHPRUFUNGEN (FOLLOW UP)
A. Follow up zu Berichien aus dem Jahre 2012

Zu den Berichten aus dem Jahre 2012, in denen Einsparungspotentiale aufgezeigt und
Empfehlungen ausgesprochen wurden, hat das Kontrollamt Nachpriifungen angestellt. Uber
den Stand der Umsetzung von wesentlichen Empfehlungen und Punkten, die noch offen
sind, wird nachstehend berichtet (Auskinfte der jeweiligen Fachabteilung Uber den
Umsetzungsstand sind kursiv und in Farbe dargestellt - blau fiir umgesetzt, rot fiir nicht

umgesetzt).

1. Standarduberpriifung der Abteilung Hochbau

Die Standardiberprifung bezog sich auf den Zeitraum 2009 bis 2011.

Trotz kalkulierter Stundensatze und der Weiterverrechnung von Leistungen wurde aufgrund
von Sachsubventionen in der Bauwerkstatte kein ausgeglichenes Ergebnis erzielt.

Eine 100 %ige Weiterverrechnung der Sachsubventionen ist nicht beschlossen.

Die empfohlene Erhéhung des Selbstbehaltes fiir externe Leistungsempfanger ist nicht

beschlossen, wird aber weiter von der Abteilung Hochbau vorgeschlagen.

Der Empfehlung des Kontrollamtes, die kilometerbezogene Abgeltung von Fahrten mit
Privatfahrzeugen durch einen stadteigenen Dienstfahrzeugpool zu ersetzen, wurde
nachgekommen. Seit Mitte Dezember 2014 steht ein Dienstfahrzeug zur Verfligung.

Fir 2015 ist ein weiteres Fahrzeug vorgesehen.

Die Empfehlung des Kontrollamtes, eine generelle Zuteilung bzw. Verrechnung aller
MalRnahmen (Projektleitung, Projektsteuerung, Projektmanagement, etc.) zu den jeweiligen
Projekten, welche von der Abteilung durchgeflihrt werden, durchzufiihren, wére laut

Abteilung Hochbau bei entsprechender Vorgabe und Beschlusslage jederzeit méglich.
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2. Standarduiberpriifung der Abteilung Jugend und Familie

Die Standardiberprifung bezog sich auf den Zeitraum 2008 bis 2010.

Damit in Zukunft genligend Archivierungsmdglichkeiten zur Verflgung stehen, regte das
Kontrollamt an, auch die elektronische Archivierung von Akten in Erwagung zu ziehen. Die
empfohlene Uberarbeitung der veralteten Kanzleiordnung aus dem Jahre 1967 wurde bisher

nicht umgesetzt.

3. Standarduberpriifung der Abteilung Personal

Die Standarduberprifung bezog sich auf den Zeitraum 2008 bis 2010.

Aufgrund der Vielzahl von Lohnarten empfahl das Kontrollamt, wegen der aufwandigen
Erfassung und Kontrolle sowie der mdglichen Doppelverrechnungen entsprechende
Pauschalierungen der Nebengebuhren fur den jeweiligen Arbeits- bzw. Einsatzbereich
festzulegen. Diese Empfehlung wurde aufgrund der Kostenfrage und dem fehlenden

politischen Willen nicht umgesetzt.

Zum Thema Korrekturen der Gleitzeit hat das Kontrollamt bereits in der Vergangenheit
empfohlen, diese von den jeweiligen Abteilungen vornehmen zu lassen. Die Durchflihrung
von Korrekturbuchungen in den jeweiligen Abteilungen bzw. Dienststellen wurde beginnend

mit dem ersten Quartal 2012 in Pilotprojekten eingefuhrt. Eine vollstédndige Umsetzung ist

laut Fachabteilung fiir das Jahr 2015 angedacht.

4. Prufung der Gebarung des Geschaftsbereiches ,,Mobilitat“ der
Stadtwerke Klagenfurt AG

Die Uberpriifung bezog sich auf die Gebarung der Jahre 2010 und 2011.

Die Einfiihrung einer Linienerfolgsrechnung wurde nach wie vor nicht umgesetzt und in den

Berichten des Jahres 2014 erneut empfohlen.
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B. Follow up zu den Berichien aus dem Jahre 2013

Zu folgenden Berichten aus dem Jahre 2013 wurden die wesentlichen Empfehlungen und
vorgeschlagenen Einsparungspotentiale umgesetzt und haben bereits im Jahresbericht 2013
Beriicksichtigung gefunden:

e EU-Projekte

e Zahlungssicherheit und Belegkontrolle

e Standarduberprifung der ,Abteilung Gesundheit*

e Prifung des Geschaftsfeldes ,Hallenbad® der Stadtwerke Klagenfurt AG

Zu jenen Berichten, deren Empfehlungen und Einsparungspotentiale noch offen geblieben
sind, hat das Kontrollamt Nachprifungen angestellt. Uber den Stand der Umsetzung von
wesentlichen Empfehlungen und Punkten, die noch offen sind, wird nachstehend berichtet
(Auskunfte der jeweiligen Fachabteilung uber den Umsetzungsstand sind kursiv und in Farbe

dargestellt - blau fiir umgesetzt, rot fiir nicht umgesetzt).

1. Verfugungsmittel der Stadtsenatsmitglieder

Die Empfehlungen des Kontrollamtes, die interne Handlungsanweisung der Abteilung
Prasidium zum Thema Verfligungsmittel in Erinnerung zu rufen und laufend
stichprobenweise Uberpriifungen der Verfligungsmittel vorzunehmen wurden laut Auskunft
der Fachabteilung umgesetzt. Eine stichprobenweise Uberpriifung wird laut Information der

Fachabteilung gemacht.

2. Stocksportanlage

Das Kontrollamt empfahl in seinem Bericht 2013, eine Erhéhung des Pachtzinses, der
wegen der eingeschrankten Nutzbarkeit wahrend der UmbaumaRnahmen 2012 — 2014

erlassen wurde, bei Wiedereinflihrung in Erwagung zu ziehen.

Mittlerweile wurde ein neuer Pachtvertrag zwischen dem Verein Eis- und Stocksport
Bezirksverband Klagenfurt und der Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee betreffend
die Stocksportanlage beschlossen (Genehmigung des Stadtsenates vom 4. Mérz 2015). Der
neue Pachtzins ist héher als der bisher vereinbarte und betragt jahrlich netto € 3.000,--

zuziglich Umsatzsteuer.
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3. Verein Alternativkino

Das Kontrollamt empfahl, im Falle der geplanten Projektrealisierung flr den Férdervertrag
neben entsprechenden Nachweisen und Sicherstellungen auch eine Garantie Uber die

kulturelle Auftragserfillung einzufordern. Bis dato wurde kein neuer Projektantrag vorgelegt.

4. Reprasentationen, Sonstige Subventionen

Der Prifungszeitraum bezog sich auf die Jahre 2009 bis 2012.

Um Uberblick und Transparenz zu schaffen, wurde vom Kontrollamt insbesondere eine
genaue Definition empfohlen, was unter Reprasentationen verstanden wird und wie viel die
Verantwortlichen an welcher Stelle budgetwirksam vorsehen und ausgeben wollen. Bei der
Budgeterstellung sollte darauf geachtet werden, Reprasentationsmittel nur fur solche Zwecke
zu planen, die der Stadt als solche einen Sinn/Nutzen bringen. Auf einen moglichst

sparsamen Umgang mit diesen Mitteln wurde hingewiesen.

Aufgrund des Kontrollamtsberichtes wurde vom Birgermeister die Ausarbeitung einer
Richtlinie zu diesem Thema in Auftrag gegeben. Ein entsprechender Entwurf wurde dem
Blrgermeister von der Verwaltung vorgelegt. Bis dato wurde noch keine Richtlinie

beschlossen.

5. Uberlegungen zu einem kommunalen Risikomanagement und

Aspekte fur die Landeshauptstadt Klagenfurt am Worthersee

In dem von Amts wegen erstellten Bericht wurde festgehalten, dass es sowohl innerhalb als
auch aufBerhalb der stddtischen Verwaltungsorganisation gelegene Risiken gibt, die die
Zielerreichung beeinflussen konnen. Sind Ziele nicht bzw. nicht in ausreichendem Malie
definiert, steigt die Gefahr des Eintritts von Risiken, die die finanzielle Leistungsfahigkeit der

Stadt beeintrachtigen kénnen, entsprechend an.

Ein vom Kontrollamt 2011 empfohlenes Beteiligungsmanagement wurde eingefiihrt.

Das Kontrollamt wies darauf hin, dass ein stadtisches Leitbild als strategisches

Zielsetzungsinstrument nach wie vor fehit.
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V. BERICHT ZUM RECHNUNGSABSCHLUSS 2013

Gemall § 89 Abs. 1a Klagenfurter Stadtrecht hat das Kontrollamt einen Bericht zum

Rechnungsabschluss zu erstatten.

Abgesehen von den formalen Prifungsanforderungen aufgrund der Bestimmungen des
Stadtrechtes zielte der Bericht des Kontrollamtes zum Rechnungsabschluss 2013 nicht nur
auf die Darstellung, Analyse und Bewertung des Jahresergebnisses ab, sondern versuchte
auch - unter anderem auf der Basis eines Vorjahresvergleiches und unter Bezugnahme auf

die Werte des Voranschlages - mogliche Verbesserungsansatze fir die Zukunft zu ermitteln.

So stellte das Kontrollamt fest, dass der Uberschuss der laufenden Gebarung des
Rechnungsjahres 2013 von rd. € 12 Mio rechnerisch nicht ausreichte, um alle insgesamt
angefallenen Ausgaben zu decken, wodurch sich eine sogenannte "Mittelunterdeckung”
ergab. Die Vergangenheit zeigte, dass die Stadt fir jahrliche Darlehenstilgungen sowie flr
Substanzerhaltungsaufgaben je rd. € 10 Mio pro Jahr, in Summe also mindestens
rd. € 20 Mio laufend jahrlich, bendtigt. Kalkuliert man jahrlich weitere rd. € 10 Mio flr
Neuinvestitionen dazu, wirde sich der laufende Bedarf ("laufendes Ergebnis") auf
rd. € 30 Mio jahrlich erhdhen.

Das bedeutet, dass die Stadt im Rechnungsjahr 2013 - auf der Basis des laufenden
Ergebnisses von rd. € 12 Mio - eine Ergebnisverbesserung von mindestens rd. € 8 Mio (auf
€ 20 Mio) bzw. von rd. € 18 Mio (auf € 30 Mio) bendtigt hatte, um einen ausgeglichenen

Haushalt ausweisen zu konnen.

Auf der Grundlage dieser rechnerischen Richtwerte definierte das Kontrollamt einen

Konsolidierungsbedarf im Ausmal} von € 8 Mio bis € 18 Mio, der sowohl einnahmen- als

auch ausgabenseitig zu bewaltigen ware. Unter der Einschrankung, dass lediglich rd. 1/3 des
Einnahmenvolumens bzw. rd. 2/3 des Ausgabenvolumens fir die Stadt direkt beeinflussbar
sind, sahen die entsprechenden Berechnungen des Kontrollamtes die Hebung von
Einnahmenverbesserungspotentialen bzw. die Notwendigkeit von Ausgabensenkungen im
ein- bis unteren zweistelligen Prozentbereich vor, je nachdem, ob man auf der Einnahmen-

oder Ausgabenseite ansetzt.

Das Kontrollamt empfahl daher, kinftig ein laufendes Ergebnis mit maximaler
Eigenerwirtschaftung anzustreben, um sowohl den Schuldendienst zu bedienen als auch

langfristig die Substanz zu erhalten und gleichzeitig auch fallige Neuinvestitionen vornehmen
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zu koénnen, ohne den Haushalt durch Aufnahme neuer Schulden weiterhin ibermafig zu

belasten.

VI. STRATEGISCHER AUSBLICK

1. Das ,,Kontrollgefuge*

Kontrolle ist besser als bloRes Vertrauen und macht vor allem dann Sinn, wenn gewahrleistet
ist, dass die Erkenntnisse und Empfehlungen, die aus den Uberpriifungen hervorgehen,

auch aufgenommen, in ihrer Wirkung erkannt und weiterbehandelt werden.

In diesem Sinne ist es von groRRer Bedeutung darauf hinzuweisen, dass eine wirksame
Kontrolle in Klagenfurt auf einem ,,Kontrollgefiige* aufbaut, das auf das Zusammenwirken

von Kontrollamt und Kontrollausschuss zurtckgeht.

In dem sich der Kontrollausschuss im abgelaufenen Rechnungsjahr 2014 im Rahmen von
sieben Sitzungen mit den Prufberichten des Kontrollamtes auseinandergesetzt und eine
Vielzahl von Empfehlungen des Kontrollamtes an die zustandigen Gremien zur Umsetzung
weitergeleitet hat, geblhrt an dieser Stelle dem Obmann des Kontrollausschusses —

stellvertretend fur alle Mitglieder — Dank und Anerkennung.

2. Die Prioritatensetzung

Eine klare strategische Ausrichtung und Zielsetzung fir die Landeshauptstadt Klagenfurt

am Worthersee bleibt — unverandert zu den vergangenen Jahren — offen.

Eine dementsprechende Positionierung mit Hilfe eines ,,Leitbildes®, das eine angestrebte
Situation im Sinne einer ,Starken-/Schwachen-Analyse“ ausgerichtet auf die Zukunft

widerspiegelt, ware absolut notwendig.

Bei der Ausarbeitung dieses Leitbildes ware festzulegen, wo die Landeshauptstadt ihre
Attraktivitat verstarkt und welchen Bereichen eine eher geringere Bedeutung zukommen soll.
Dieser Fragestellung folgend, wirden sich einerseits alle stadtischen Ablaufe aufeinander
abstimmen lassen. Andererseits hatte eine klare strategische Positionierung auch zur Folge,
dass vor einem eventuellen Eintreten ,des Diktates leerer Kassen“ einem Finanzziel, das
sich mit einem strategischen Leitbild ergibt, die oberste Prioritéat, vor allen anderen Zielen,

eingeraumt wird.
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Innerhalb eines so vordefinierten ,finanziellen Handlungsrahmens* gilt es, - je nach dem
Grad der bestehenden Verpflichtung - den laufenden Aufgaben effizient nachzukommen,
damit ein Haushaltsausgleich ohne einen wiederholten Abbau des stadtischen Vermdgens
(entweder direkt durch VermdgensveraufRerungen oder indirekt durch Darlehensaufnahmen,
vgl. Substanzerhaltungsprinzip gemaR § 88a Klagenfurter Stadtrecht) erreicht werden kann.
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